“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

—En la ciudad de Parana, a los 13 dias del mes de ma rzo de
2008, se reunen los sefiores convencionales en el re  cinto de
la Convencion Constituyente.

—A las 17.05, dice el:

ASISTENCIA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomard asistencia.
—Asi se hace.
SR. SECRETARIO (Reviriego) — Informo a la Presidencia que se encuentran

presentes 42 convencionales constituyentes.

—Ingresa al recinto la sefiora convencional Gastaldi.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la convencional Gastaldi.
SRA. GASTALDI — Solicito, sefor Presidente, se deje constancia de mi presencia.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefiora convencional.

APERTURA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Con la presencia de 43 sefiores convencionales, declaro

abierta la 32 sesion ordinaria de la Convencion Constituyente.

IZAMIENTO DE BANDERAS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Invito al sefior convencional Juan Carlos Almada a izar la
Bandera Nacional y al sefior convencional Juan Carlos Arralde a izar la Bandera de
Entre Rios.

—Asi se hace. (Aplausos.)

ACTA
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dard lectura al Acta de la sesion
anterior.

Tiene la palabra la sefiora convencional Kunath.

SRA. KUNATH — Solicito, sefior Presidente, se obvie la lectura del Acta de la sesién

anterior y se dé por aprobada.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento de los sefiores convencionales, asi
se hara.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

ASUNTOS ENTRADOS
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se dara cuenta de los Asuntos
Entrados.
—Se lee:

—Comunicaciones oficiales. Expte. Nro. 450.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Rogel.

SR. ROGEL — Sefior Presidente: de acuerdo a lo convenido en la reunion de Labor,
solicito se establezca la misma mecanica de la anterior sesion, en el sentido de que se
enuncie el expediente, el asunto, el nUmero de orden y en el caso de los proyectos de

reforma también a los autores de los mismos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara.

—Asentimiento general de los sefores convencionales.

—Ingresan al recinto los sefiores convencionales Alas ino y
Allende.

—Punto 4 de las comunicaciones oficiales. Expte. Nro . 462

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo al Articulo 30° del Reglamento, si hay
asentimiento del Cuerpo, se dara el giro propuesto.
—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Punto 8 de las comunicaciones oficiales. Expte. Nro . 195

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo al Articulo 30° del Reglamento, si hay
asentimiento del Cuerpo, se dara el giro propuesto.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Punto 9 de las comunicaciones oficiales. Expte. Nro . 279

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo al Articulo 30° del Reglamento, si hay
asentimiento del Cuerpo, se dara el giro propuesto.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continta la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:

—Punto 10 de las comunicaciones oficiales. Expte. Nr 0. 521.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Carlin.

SR. CARLIN — Sefior Presidente, respecto de este expediente, ademas de quedar a
disposicién de los sefiores convencionales, solicito que por Secretaria se remitan los

asuntos solicitados.
SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢ Cual es la propuesta, sefior convencional?

SR. CARLIN — Como el Superior Tribunal de Justicia quiere conocer cuéles son los
proyectos vinculados al Poder Judicial, solicito que por Secretaria se envie copia de

los mismos para conocimiento de ese alto Cuerpo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefior convencional.
Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:
*A02J

—Concluida la lectura de los dictAmenes de comision , dice el:
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — Sefior Presidente, solicito que los once dictimenes de comision, a los
gue se acaba de dar lectura, queden reservados en Secretaria para solicitar

oportunamente el tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Quedan reservados en Secretaria, sefior convencional.

Continda la lectura la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:
*A03S
— Se leen los proyectos de los sefiores convencional  es.
*BO4G
—Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
*BO5L
—Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
*BO6R
—Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
*C07J
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—Continva la lectura de los Asuntos Entrados.
*CO8M
—Proyectos de reforma (Expte. Nro. 572)

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Monge.

SR. MONGE - Quiero observar, sefior Presidente, que este proyecto de reforma que
se acaba de enunciar —Expte. Nro. 572—, ha sido girado a la Comisién de Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, y entiendo que debid

haberse girado a la Comision de Control del Estado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, el proyecto de reforma —Expte. Nro.
572, sera girado a la Comisién de Control del Estado.
Continda la lectura de los Asuntos Entrados.

—Se lee:

—Proyectos de resolucién —Expte. Nro. 434- dice el:
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.
SR. ROGEL - Solicito, sefior Presidente, la reserva de este proyecto en Secretaria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda reservado, sefior convencional.
Continda la lectura de los Asuntos Entrados.
—Se lee:
*A09W
MANIFESTACIONES
Sobre declaraciones periodisticas del convencional Acevedo Mifio

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la convencional Lopez.

SRA. LOPEZ — Sefior Presidente: los convencionales constituyentes que hoy estamos
ocupando aqui una banca, hemos llegado a la misma por el voto popular y
pertenecemos a distintos partidos politicos. Hoy, antes de llegar a esta sesion, a este
plenario, lei una informacion publica en la que —sin dejar de desconocer el derecho a
la libertad informativa— hemos sido involucrados poniendo en duda el honor y la ética
de los convencionales que estamos aqui presentes. Hago mencion a una nota

periodistica del convencional Acevedo Mifio —y hago referencia a la Ultima frase de
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esta noticia periodistica— donde habla que los convencionales "algo tenemos que
ocultar"”.

Me siento lesionada en cuanto al derecho, al honor y, porque los conozco,
también hablo por los convencionales constituyentes que representan al Blogue de la
Unién Civica Radical. Por eso, sefior Presidente, si el Cuerpo lo autoriza, solicito que
el convencional Acevedo Mifo, con el derecho que nos asiste, tenga la posibilidad de
dar una respuesta o rectificar los dichos; que aclare en esta sesién y ante todos los

periodistas a qué hace referencia cuando dice que todos "algo tenemos que ocultar".

SR. PRESIDENTE (Busti) — Formulada la mocién por la sefiora convencional, queda

a consideracién de los miembros del pleno y si hay asentimiento, asi se hara.
—Asentimiento general de los sefiores convencionales.

*A10J

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Acevedo Mifio.

SR. ACEVEDO MINO - Gracias, sefior Presidente. En primer lugar, quisiera
manifestar que no ha sido mi intencién ofender el honor de ninguno de mis pares, sino
gue simplemente mis expresiones tienen que ver con un proyecto que también he
presentado en esta Convencion dirigido a la informacion puablica, el libre acceso a la
informacién publica, y que oportunamente sera defendido en la comision a la que ha
sido girado.

En este sentido, lo que nosotros hemos manifestado ha sido la voluntad de
facilitar la informacién referida a quienes colaboran en el bloque de Recrear a los
medios que asi lo soliciten, no imponiendo a nadie la obligacion de confidencialidad.
En este sentido, nosotros consideramos que no tenemos ningdn tipo de inconveniente
en divulgar esa informacion como también lo han hecho otros convencionales que,
antes del inicio de esta Sesion, me han manifestado que han actuado en igual sentido.

Para aquellos que actuaron de igual manera, solicito que me disculpen si no los
inclui en el momento de decir o de manifestar que algunos, en todo caso, no soélo
quien les habla, ha divulgado esta informacion y ademéas no he impuesto la prohibicion
a nadie de divulgar esos datos. Insisto, en consonancia con los conceptos vertidos y
con el sentido ideoldgico republicano, expresado en el proyecto que oportunamente
trataremos.

Insisto, si alguien se ha sentido herido en su honor, no ha sido mi voluntad ni
ese hubiese sido el sentido de mis palabras, sino simplemente mantener el ideal
republicano. Como decia el maestro Zarini, uno de los mejores comentaristas del

Derecho Constitucional argentino: “El Estado debe manejarse como una caja de

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

cristal”. Creo que a eso es a lo que apuntamos todos aquellos que hemos presentado

proyectos tendientes al libre acceso a la informacion publica.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — Quiero destacar, porque creo que es importante sefialarlo, que no
siempre en un o&rgano colegiado de las peculiaridades de esta Convencion
Constituyente, no siempre en los 6rganos parlamentarios que funcionan a lo largo y a
lo ancho del pais, ha existido un criterio tan homogéneo, tan paritario, tan equilibrado,
tan igualitario como el que se ha usado en esta Convencion Constituyente,
brindandole a cada uno de los 45 convencionales constituyentes, una suma
exactamente igual para que él mismo pudiera hacer designaciones, no €l percibir, sino
proponer los equipos de trabajo que necesita para el mejor cumplimiento de la funcion
que quiere realizar. Esas personas son las que han de percibir, o perciben,
directamente en funcién de sus contratos los emolumentos contractuales que les
correspondan.

De tal manera que yo quiero hacer publico, porque me parece que es
importante, ese criterio de igualdad, ese criterio de homogeneidad. Y queda en manos
de cada uno el poder determinar por si 0 a través de las personas que conformen sus
equipos, la suma que cada uno de ellos habra de percibir. Porque es cierto que el
principio de la informacion publica hace a la diafanidad, hace a la cristalinidad de los
datos, pero también es cierto, sefior Presidente, que el derecho de intimidad y algunos
principios vinculados al Articulo 19 de la Constitucion Nacional, deben también
cumplimentarse, porque no se trata de desjerarquizar un derecho para jerarquizar otro:
los derechos fundamentales tienen todos la misma jerarquia y un sentido paritario que
debemos cumplir, debemos satisfacer, mas alla de las actitudes que podamos asumir
y que puedan tener trascendencia periodistica.

Yo me hago cargo y me solidarizo, en nombre de mi bloque,

*A11S

con la actitud que ha asumido, sintiéndose afectada personalmente porque creo que
cada uno de nosotros lo hacemos, la convencional Allende de Lopez. Entiendo que
hay que ser cuidadosos, puntillosos y pulcros cuando se han estos tipos de
declaraciones, tanto mas, cuando todos de una manera paritaria hemos recibido
idénticas cantidades; y es mas el bloque unipersonal del convencional Acevedo Mifio,
ha tenido, por ser él solo, una suma adicional que el resto de los convencionales no
hemos percibido. Esto es lo que hay que decirlo claro, contundente e inequivocamente
para conocimiento de todos, de manera tal de que no valgan exclusivamente las

palabras sino las realidades.
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Seflor Presidente, aceptamos las explicaciones del convencional Acevedo
Mifio, pero no podemos callar frente a las manifestaciones que compartimos de la

convencional Allende de Lépez. (Aplausos.)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN - En nombre del Bloque de la Coalicién Civica y el Partido
Socialista manifestamos, con respecto a esta polémica, que previo al conocimiento de
esta denuncia —si se la puede denominar de alguna manera—, nosotros habiamos
presentado un proyecto en el convencimiento de que es parte del compromiso
asumido por esta Convencion, dado que todos los bloques, e incluso algunos bloques
presentes en esta Convencion Reformadora, han presentado mas que un proyecto
acerca de la garantia constitucional del acceso a la informacion publica.

En esa conviccion de que hay un anhelo compartido, una voluntad concurrente
de la representacion de los convencionales entrerrianos, de la representacion del
pueblo entrerriano, es que nos parecid importante sefialar a través de un proyecto de
resolucion, que el eficaz sitio digital de la Convencion incorpore toda esta informacion,
precisamente, para que a partir de nuestra propia labor, sea en la provincia de Entre
Rios un hecho més que una expresién de deseos o palabras. En ese sentido lo
planteabamos en la Comision de Labor al existir todavia una garantia constitucional de
acceso a la informacion, el derecho de cada uno de los asesores a reclamar que sus
datos sean confidenciales, alun esta vigente y debe ser respetado.

Nosotros entendimos, pese a nho tener la facultad y asi lo hemos hecho publico
a los datos que corresponden a nuestra actividad, que esta coincidencia plena que
existe en la concepcion de que el derecho de acceso a la informacion es realmente un
derecho que debe ser garantizado en la Constitucion, correspondia y era
imprescindible transformar esa inquietud en un proyecto de resolucion que esta
Convencion estd dando ingreso. Hago este sefialamiento porque creo que no puede
existir un choque de derechos como bien se ha sefialado y en la medida que seamos
capaces de darle rango constitucional el acceso a la informacién, en el futuro, a partir
de esta nueva Constitucion entrerriana, quien acceda a la administracion publica,
quien acepte ser funcionario, asesor y demas, sabra de antemano que parte de esa
aceptacion implica también que todos los datos que tengan que ver con ello deben ser
publicos.

Por lo demas, las formas y las disculpas, corren por cuenta de cada uno de los
que se hayan sentido afectados en su honor o en la salvaguarda de su dignidad.
Nosotros entendemos, de acuerdo a la informacion que tenemos, que algunos de los

asesores de los distintos bloques, de los distintos convencionales, expresaban en
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esos propios convenios de confidencialidad su disposicion a que fueran divulgados sus
datos, en otros casos ese convenio no se devolvid, de manera que, estando
protegidos hoy por la ley creo que la actuacién que se tuvo fue la adecuada. Por lo
demas, corresponde que precisamente expresemos nuestras propuestas a futuro en
reforma de texto o en proyecto de resolucion.

*B12G

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Schoenfeld.

SRA. SCHOENFELD - Sefior Presidente, con respecto al manejo del Presupuesto y
de lo que nos corresponde a cada convencional en cuanto a dieta, a sueldo en general
y lo que se nos otorgd para asesores, creo que los 45 convencionales tuvimos
conocimiento y aprobamos el Presupuesto en la primera asamblea plenaria. De ahi en
mas, si a cada uno, excepto uno —no sé cémo le habran asignado al convencional
Acevedo Mifio—, nos asignaron 10.000 pesos para los asesores, creo que quedd a
criterio y responsabilidad de cada convencional asignarselo a dos, tres, cinco, diez,
segun las necesidades y el criterio de cada uno.

Por otro lado, es importantisimo aclarar, sobre todo para la prensa, que
nosotros en ningdn momento recibimos ni tenemos acceso a ese dinero para los
sueldos o los contratos de los asesores, sino que lo cobran directamente ellos
conforme a la ley y su inscripcién en la AFIP y en Ingresos Brutos bajo recibo o

factura.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Serior Presidente, sefiores convencionales, de mas esta decir que mis
gestos, que como siempre son elocuentes porque no practico la hipocresia, denotan
claramente mi fastidio por tener que hacer uso de la palabra.

Desde ya, como lo habiamos hablado en la reunion de Labor, no era intencion
debatir sobre estas cuestiones porque tenemos cabal responsabilidad para lo que
estamos sentados.

Pero claro, sefior Presidente, si una convencional de nuestro Bloque en
términos personales tiene una carga que la quiere manifestar porque se siente
absolutamente agraviada, viniendo de una comunidad pequefia como lo es Feliciano y
donde ademas las repercusiones sobre este caso —como lo ha manifestado ella— han
sido innumerables, no tenemos ninguna cuestion que no sea la de plantearnos en
absoluta solidaridad con sus expresiones.

Y no iba a hablar, por supuesto, porque no tenia otra intencibn que

solidarizarme con las expresiones de la convencional Allende. Pero, sinceramente,
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no sé cdmo se hace un maniqueismo espectacular para confundir entre la sensacion
gque se tiene, los anhelos de justicia, los proyectos que se presentan y el manto de
sospecha alegre sobre cuestiones que nada tienen que ver para con lo que estamos
tratando.

Cuando yo vi 200 proyectos presentados en la primera sesion, le quiero decir la
verdad, estaba feliz, sefior Presidente, y hasta en la sana competencia de los bloques
que habia visto, la proliferacion de los nuevos derechos que queriamos incorporar. Y
cuando la sefiora Prosecretaria de esta Convencion me informé a mi requerimiento
gque en esta nueva sesion, a 15 dias, iban a ingresar alrededor de 120 proyectos,
nuevamente mi alegria colmé todas mis expectativas con respecto a la proliferacion
del trabajo.

*B13L

Aca las cosas son claras, no hay que entrar a confundir; que yo tengo un
proyectito, que lo voy a presentar, que la transparencia..., eso es materia legislativa, y
si no se esta de acuerdo con lo que se le formula, se presenta y se publica todo lo que
se tenga que publicar, eso no tiene nada que ver con echar un manto de sospecha,
todos de todos, acé o en cualquiera de los diccionarios de la lengua castellana.

Crei que las disculpas iban a ser un poco mas importantes. Ni pensaba siquiera
hacer uso de la palabra. Porque aqui ¢qué se busca? ¢Que el titulo de mafiana sea
gue nuevamente el tema de las dietas fue el debate?

Yo prefiero que cuando mafiana se abran los diarios se lea que el pueblo de la
Provincia va a tener un Ombusman o un Defensor del Pueblo, para que defienda todos
los derechos que la clase politica pueda llegar a olvidarse y no canalizar; y que se
enteren los sectores de la producciéon y del trabajo que van a tener un Consejo
Econdmico y Social, como en todas las economias del primer mundo, para que los
gobernantes no establezcan politicas solas.

Yo no concibo la idea de que el ambito que comparto, de jerarquia,
alegremente lo pueda estar poniendo en tela juicio. O me voy o hago las cosas
distintas a lo que creo. Vamos a ver cuantos van a estar cuando yo plantee el proyecto
de que el juego debe estar bajo la potestad absoluta del Estado; vamos a ver cuantos
van a votar para que la tenencia de la tierra no quede en manos extranjeras en esta
Provincia; vamos a ver quién va a estar de cada lado cuando pongamos que el recurso
natural del agua no lo puede manejar un sefior a su gusto, como ocurrié alguna vez en
esta Provincia. Ahi quiero ver de qué lado se juega, no en los aspectos meramente
formales o declarativos, para ver en alguna prensa amarilla como se toma la nota.

Yo les voy a decir una cosa para terminar con tanta hipocresia. Miren, por

ejemplo, nuestro Bloque, ¢qué problema va a tener? ¢Sabe cual es el Unico
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problema que tiene, sefior Presidente?, que esta debe ser una de las Constituciones
més austeras que se han hecho en la Republica Argentina; éste es el Unico
inconveniente. Y como tenemos un partido grande, que no lo armamos en un ciber, a
veces tenemos que tener el pudor y la vergiienza de no publicar los nombres, y ¢ sabe
por qué, sefior Presidente?, a pesar de que los conocen todos, porque hay miles de
radicales en esta Provincia que querrian habernos acompafiado y no tenemos la
posibilidad econdémica, ni politica de convocarlos.

Esto es lo que les pasa a los partidos grandes como el nuestro, sefor
Presidente, no sé lo que ocurrira en la cabecita de otro. Pero hasta esos problemas
tenemos de pudor personal, porque convivimos en un partido que hizo esta
Constitucién y que habia miles y miles de abogados, constitucionalistas, dirigentes
politicos, intendentes, ex concejales que querrian estar, pero no se puede, no tenemos
posibilidad. Pero de alli que esto sea materia de debate en la prensa y bajo actitud de
sospecha, cuando hay que hacer un contrato que lo tiene que firmar el convencional y
el Presidente de la Convencion, que va por la AFIP, la verdad, sefior Presidente, que
no entiendo como esto puede ser materia de discusion. Y lo que es sospecha es
denuncia, y lo que es denuncia tiene que ir a la Justicia, no hay otra vuelta.

Para terminar, sefior Presidente, lamento que le haya tocado al convencional
Acevedo Mifio la intempestiva participacion de mis palabras. En todo caso porque ha
habido otros episodios que también han tratado —como quien dice— de embarrar la
cancha. A mi me costé mucho estar aca, sefior Presidente. Nosotros tuvimos que
atravesar todo el proceso democrético.

*B14R

Nosotros cumplimos con todos los requisitos que marca la democracia. Hace
26 afios que trabajo en politica, no tengo en qué caerme muerto. Si ha caido un peso
por la politica, no ha quedado un paisano en esta Provincia de mi partido al que yo no
le haya tirado una mano. No comulgo con ningun interés econémico de esta Provincia,
y cuando se traten los temas importantes, ahi los quiero ver, porque ahi vamos a
necesitar los votos a favor de los intereses que la pudren y que han hecho que esta
Provincia, por alli, no tenga la calidad institucional que tiene por estos 74 afios que han
transcurrido en que no se ha podido reformar esta Constitucion.

Llamo a la reflexion. A pesar de la vehemencia son palabras de confraternidad.
iNo todo se vende ni todo se compra! No todo puede estar sujeto a la prensa. La
prensa tiene que tener la informacién cristalina y transparente. Es cierto, nosotros
hemos presentado tres proyectos, y hay como 10 acerca de la informacion publica.
Estamos trabajando en el mejor sentido para democratizar el Estado, pero eso no

implica que se pueda hacer de esto una cuestion de sospecha, nada menos y nada
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mas, hacia 45 hombres, que los estan mirando toda la Provincia para hacer una
Constitucién. jQué linda Constitucibn vamos a hacer si sobre esos 45 hombres
permanentemente cae una sospecha de cuestiones menudas! No me gustaria ser
parte de esos 45 hombres, sefior Presidente, no me gustaria.

Espero, sinceramente, que sea el ultimo debate de estas caracteristicas y que,
en todo caso, si lo tenemos que hacer, que se haga en el recinto, porque eso va a
hablar de que hay una intencion absolutamente modesta y sincera. Si el debate es de

la prensa, hay otra intencion.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Muy brevemente, sefior Presidente. En realidad, me parece que
iniciativa que de alguna manera tuvo el sefior convencional Acevedo Mifio, mas alla de
cémo estuvo planteada, ya que por ahi gener6 sospechas en la prensa, lo que lo ha
animado es un criterio absolutamente claro de que las cosas estén transparentadas.

Pero me da la impresion de que aca se olvidan algunas cosas. Yo creo que la
confidencialidad o la reserva esta en cabeza del contratado, pero las otras cosas son
todas publicas. Quien quiera saber quién es empleado de acé, entra a la DGI, aprieta
un botén y le da la lista de todos los contratos que tenemos. El que quiera saber quién
es empleado y cuanto gana, se va a Ingresos Brutos, a Rentas, aprieta un boton y le
dan una hojita de todos los que trabajan y cuanto ganan. Creo que estan las cosas
medio mezcladas. Ademas, si se quiere saber —como dijo alguien que me precedié en
el uso de la palabra— se presenta un proyecto aca referido a como se gasta la plata del
presupuesto y el sefior Presidente va a informar.

Me da la impresion de que el planteo, no sé cuales habran sido los términos,
porgque por alli algunos dicen cosas, y las “cocoan”, y tal vez no las pone el que las
dice, sino otro. Lo que tiene que quedar claro es que quien quiera saber quiénes son
los empleados de cada uno de nosotros, no le pregunten al empleado, nos preguntan
a nosotros o preguntan directamente a la DGI o a Rentas, y ahi va a tener la lista de
todos los empleados que tenemos y cuanto ganan. Creo que esa forma en que se
estructurd, que es molesta, que es dificil, que nos lleva muchisimo trabajo, que tiene
un montén de reparos para que cobren los asesores, transparenta absolutamente —en
lugares donde son indubitativos los registros— la lista de quiénes trabajan y cuanto
cobran. Me parece que lo demas, va por cuerda separada y no tiene sentido tratarlo

acd, sefor Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sin perjuicio de que esta Presidencia no puede dar

opinién por el Articulo 15 del Reglamento, si puede dar informacion a los sefiores
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convencionales.

Por eso les doy la informacion de que esta Convencién esta auditada por el
Tribunal de Cuentas de la Provincia, y que hasta ahora el Tribunal de Cuentas de la
Provincia, en el primer mes de auditoria, no ha emitido ninguna objecién al control del
gasto.

Quiero decirles también que esta Presidencia no tiene absolutamente nada que
ocultar; al contrario, sefior convencional, quien quiera requerir informacién, el
periodista que quiera requerir informacion, me parece que el procedimiento adecuado
es el de presentar un proyecto de resolucion, como lo ha hecho el sefior convencional
Schvartzman, que va a la Comisién de Peticiones, Reglamento y Presupuesto que lo
debe tratar.

De cualquier manera, aca no se ha obligado a nadie a la confidencialidad de
nada, sino que todo estd absolutamente auditado, controlado y a la luz del dia, a
disposicién de cualquier convencional o de cualquier periodista.

*C15J

DICTAMENES DE COMISION
Mocion de sobre tablas
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde el turno de las mociones de sobre tablas.

SR. SECRETARIO (Reviriego) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision
de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral en el
proyecto de reforma —Expte. Nro. 161—, por el que se modifica el Articulo 80 de la

Constitucién provincial.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — De conformidad a lo conversado esta mafiana entre todos los
Presidentes de bloque en la Comisién de Labor, hemos creido que este asunto —al
igual que otros que propondremos de inmediato— podia tratarse de sobre tablas.

Por eso, sefior Presidente, mociono concretamente que el asunto que acaba de

referenciarse sea tratado sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO — Yo creo que la tnica limitacion es la del Articulo 57° del Reglamento,
sefior Presidente, asi que si los proyectos estan dictaminados por unanimidad o no

tienen otro dictamen en contrario, es posible. Por eso, acompafo la mocién.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se ha acordado en la Comision de Labor, sefior
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convencional: conjugar los Articulos 51° y 57° del Reglamento y tratar sobre tablas los
proyectos con dictamen de comision.

Si no se hace més uso de la palabra, se va a votar la mocion formulada por el
sefior diputado Carlin. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. SECRETARIO (Reviriego) — Se encuentra reservado el dictamen de la Comision
de Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral en el
proyecto de reforma —Expte. Nro. 169— por el que se suprime el inciso 5° del Articulo

92 de la Constitucion provincial.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — De conformidad a lo conversado en la Comisién de Labor, sefior

Presidente, mociono que este asunto se trate sobre tablas.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Habiéndose establecido en la Comision de Labor el plan de trabajo para
esta sesidn, se podria obviar mocionar el tratamiento sobre tablas de cada uno de los
dictamenes de comision y, en cambio, hacer votar de una vez la mocidon de sobre

tablas para todos los dictimenes acordados oportunamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Con el asentimiento del Cuerpo, se procedera a poner a
votacion en conjunto el tratamiento sobre tablas de todos los dictamenes de comisién
cuyo tratamiento sobre tablas adn resta poner a votacion.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Prosecretaria se enunciaran los restantes dictimenes
de comisién cuyo tratamiento sobre tablas fue acordado en forma unanime en la

reunién de la Comisién de Labor.

SRA. PROSECRETARIA (Pasi de Garelli) — Ademas del tratamiento sobre tablas ya
aprobado, se acordo tratar sobre tablas los siguientes dictimenes: de la Comision de
Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral en el proyecto
de reforma —Expte. Nro. 169— que suprime el inciso 5° del Articulo 92; de la misma
Comision en los proyectos de reforma —Exptes. Nros. 173, 212 y 292, unificados— que
sustituyen el Articulo 64; de la Comision de Régimen Municipal en los proyectos de
reforma —Exptes. Nros. 183, 211, 217 y 247- que modifican el Articulo 2°; de la

Comision de Peticiones, Reglamento y Presupuesto en el proyecto de resolucién —
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Expte. Nro. 347— que declara el compromiso de incorporar en la Constitucion
disposiciones que contemplen los principios de equidad de género y de no
discriminacion; de la Comision de Nuevos Derechos y Garantias. Formas de
Participacion Popular en los proyectos de reforma —Exptes. Nros. 170 y 261- que
derogan el Articulo 11; de la misma Comision en el proyecto de reforma —Expte. Nro.
182— referido a la obligacion de todo ciudadano a armarse a requisicion de las
autoridades constituidas; de la Comisidn de Produccion, Trabajo y Desarrollo
Sustentable en los proyectos de reforma —Exptes. Nros. 141, 188 y 199— que crean el
Consejo Asesor Economico y Social; de la Comisién de Control del Estado en los
proyectos de reforma —Exptes. Nros. 143, 204, 224 y 336— que introducen la figura del
Defensor del Pueblo, de la Comisién de Peticiones, Reglamento y Presupuesto en el
proyecto de resolucién —Expte. Nro. 338—, por el que se adopta como leyenda oficial
de la Convencién Constituyente el texto “Afio de la Reforma de la Constitucion de
Entre Rios” y de la Comision de Peticiones, Reglamento y Presupuesto (mayoria y
minoria) en los proyectos de resolucién —Exptes. Nros. 282, 283, 284, 286, 287, 288,

289, 290 y 291- referidos a incompatibilidades de los convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar en conjunto el tratamiento sobre tablas de
los dictamenes de comision indicados por Prosecretaria. Se requieren los dos tercios
de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.
*C1l6M

ARTICULO 80
Consideracion (Expte. Nro. 161)
SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo a lo resuelto recientemente corresponde el

tratamiento de los dictamenes sobre los cuales recayd tratamiento sobre tablas.

En primer lugar corresponde considerar el dictamen de la Comision Poder
Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, en el proyecto de
reforma —Expte. Nro. 161—- por el que se modifica el Articulo 80 de la Constitucion
provincial.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — Quiero solicitar que se dé lectura al dictamen de comision y al informe

gue viene anexo, lo que nos permitiria ahorrar tiempo en su tratamiento.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura al informe de la comision.

SR. SECRETARIO (Reviriego ) — La Honorable Convencion Constituyente sanciona:
“Art. 1° — Modificase el Articulo 80 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios, el
cual quedaré redactado de la siguiente manera:

“Cada Camara tendra autoridad para corregir, a toda persona de fuera de su seno que
viole su derechos, con arreglo a los principios parlamentarios, pudiendo ademas,

pasar los antecedentes a la justicia.”
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Se habia convenido la lectura de los fundamentos puesto que es ahi

donde se gener6 el debate en la comisién, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se dara lectura.

SR. SECRETARIO (Reviriego) - Informe de la comisién de Poder Ejecutivo, Poder
Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral del dictamen en el expediente Nro.
161.

“Honorable Convencién: Esta comisién en el dictamen traido, conforme el
criterio sustentado por sus firmantes, comparte los fundamentos de los autores del
proyecto que, en los sustancial, hace suyos.

En efecto, el Articulo 80 de la Constitucion de la Provincia de Entre Rios
preceptia: “Cada Camara tendra autoridad para corregir, con arresto que no pase de
un mes, a toda persona de fuera de su seno que viole sus privilegios, con arreglo a los
principios parlamentarios, pudiendo ademas, pasar los antecedentes a la justicia.”

Se suprime esta facultad legislativa de “arrestar”, por entender que tal
atribucion, a esta altura del avance institucional, es una rémora de tiempos pasados.
Para el caso que mediaren tumultos por la intervencion de las barras, violencia fisica o
verbal hacia los legisladores es posible utilizar correctivos disciplinarios adecuados, sin
arribar al extremo de imponer la sancion de arresto prevista por la norma. Si los
hechos tuvieren envergadura, cabe formalizar la denuncia correspondiente y seran los
organos de la justicia penal de la Provincia de Entre Rios, los que deberdn examinar lo
acontecido para determinar si los hechos son encuadrables en una figura penal y la
responsabilidad que le cabe a sus participes.

Basta la autoridad del o6rgano parlamentario, incluso a través de su
Presidencia, para corregir a una 0 mas personas que promuevan desérdenes
disponiendo el retiro de ellos de los plenarios legislativos, sin perjuicio de la posterior

denuncia en vez de disponer el arresto. Alun reconociendo que en la literatura
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especializada se habla de “privilegios parlamentarios”, hemos creido més ajustada a la
democracia la expresion “derechos” que aquella antigua rémora.

Por tal razon propiciamos que se apruebe el proyecto objeto del dictamen.”
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Quiero hacer una observacion. Tratdndose de un dictamen con un

solo articulo, mociono que votemos, a la vez, en general y en particular.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si hay asentimiento, asi se hara.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el proyecto en general y en particular,
requiriéndose la mayoria establecida en el Articulo 7° del Reglamento.

—Resulta afirmativa por unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Pasa a la Comisién de Redaccién y
Revision.

—Aplausos.
*A17TW

ARTICULO 92, INCISO 5°
Consideracion (Expte. Nro. 169)
SR. PRESIDENTE (Busti) — A continuacion se considerara el dictamen de la Comision

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, en el proyecto
de reforma —Expte. Nro. 169—, por el que se suprime el inciso 5°del Articulo 92 de la
Constitucién provincial.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el convencional Alasino.

SR. ALASINO - Sefior Presidente, yo acompafé el dictamen pero formulé una
disidencia parcial y quiero muy brevemente decir por qué.

Tengo el criterio de que a todos aquellos articulos histdricos, que de alguna
manera no molestan, no tocarlos. Me parece que eso es mucho mas homenaje a la
redaccion de la Constitucion del 33 vigente, que cualquier otro, porque de alguna
manera uno le esta reconociendo una inmutabilidad que es la caracteristica de las

normas buenas, equilibradas y justas.
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Ademas, sefior Presidente, me parece que —como se habla— de que hay una
intencion seria del Poder Ejecutivo y de mucha gente de replantear de nuevo la
conformacion del Senado nacional y volverlo a una cuestion practicamente
corporativa, es decir que tengan igualdad de representacion las provincias y no el
pueblo de las provincias, pensaba que al dejarlo como est4d —ante esta alternativa,
ante la eventualidad de que cambie la Constitucion nacional— no tendriamos ese vacio
0 ese hueco en la Constitucién provincial porque, de alguna manera, quedaria un
mecanismo tangencial para nombrarlos. Por eso proponia que se mantuviera.

Esta observacién la hago simplemente porque en el momento en que fui

invitado a firmar, margqué la disidencia parcial en este aspecto.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Sefior Presidente, dado que el convencional Alasino lo ha sostenido
con mucha realidad y mereci6 un interesante y extenso debate, solicito -para terminar
de conformar el espiritu del proyecto-, que se dé lectura a los fundamentos del mismo

para luego pasar a la votacion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se daré lectura.

—Se lee.
*A18J
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en
general y particular por constar de un solo articulo, requiriéndose la mayoria
establecida en el Articulo 7° del Reglamento. Los que estén por la afirmativa, sirvanse
indicarlo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado, pasa a la comision de Redaccion y
Revision.

—Aplausos.

ARTICULO 64
Consideracion (Exptes. Nros. 173, 212 y 292)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de la Comision de

Poder Ejecutivo, Poder Legislativo, Poder Judicial y Régimen Electoral, en los
proyectos de reforma —Exptes. Nros. 173, 212 y 292—, por el que se sustituye el
Articulo 64 de la Constitucién provincial.

Tiene la palabra el convencional Carlin.
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SR. CARLIN - Simplemente, sefior Presidente, solicito se haga como en los
anteriores, habiendo un dictamen coincidente aprobado por la comision respectiva,
intereso que se dé lectura al informe que reproduce lo acordado en el seno de la

misma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se van a leer los fundamentos del
proyecto.
—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra la convencional Pasqualini.

SRA. PASQUALINI — En mi condicion de coautora de uno de los proyectos referidos a
Sesiones Ordinarias quiero fundamentar que en principio el proyecto nuestro preveia
un periodo de Sesiones Ordinarias que abarcaba del 1° de febrero hasta el 20 de
diciembre inclusive. Mas alla de compartir las razones que en general y en particular
se dieron en el debate, creiamos necesario que el periodo de Sesiones Ordinarias
fuera lo mas extenso posible como patron o muestra de conducta por parte de los
Legisladores, adecuando la actividad del Legislador a la actividad de los restantes
poderes del Estado,

*A19S

atento que el Poder Judicial de la Provincia solamente recesa, corta su actividad
laboral ordinaria, por un mes en el transcurso de enero y a lo sumo diez dias habiles
en el mes de julio.

Lo mismo sucede, y con menor incidencia aun, en el &mbito del Poder
Ejecutivo donde los recesos de la actividad normal y habitual son parciales por
departamentos, por sectores, y solamente por periodos de 10 a 15 dias en el
transcurso del afio. Y si hacemos esta comparacidn no solo ya con la actividad publica
estatal sino con la actividad privada, las diferencias son esenciales. Teniendo en
cuenta, como dije en comisidn, los trabajadores en relacion de dependencia que tienen
la suerte de estar registrados trabajando en blanco, como se dice normalmente, tienen
derecho a 14 dias de descanso en todo el afio.

La mayoria de los trabajadores dependientes, si es que existen, no tienen
receso durante todo el afio, por la sencilla razén de que como adn no estan bajo
cobertura del Régimen Laboral no tienen descanso, no tienen salarios, no tienen
cobertura de salud, no tienen los beneficios sociales. Si a eso lo comparamos con
aquellos que trabajan autbnomamente como comerciantes, como profesionales o

industriales, advertimos que por la voragine actual de la sociedad, de la modernidad,
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de la tecnologia, nos vemos impedidos a veces de acceder a temporadas de recesos
laboral prolongados.

No incluyo en esta aseveracion o pensamiento a los empleados de la
Legislatura que supongo —como cualquier empleado no solo del Estado sino también
de la actividad privada, tienen sus legitimo derecho a sus vacaciones— estoy hablando
del patron de conductas que les exigimos a los sefiores legisladores. Por lo deméas
comparto en general los fundamentos del proyecto y esa eran una de las razones por
las cuales habiamos llevado al extremo posible el periodo de sesiones, del 1° de
febrero al 20 de diciembre. Sali6 un dictamen de consenso que es lo prudente, lo
razonable y se va a votar la reforma o la sustitucion en los términos que surja de este

dictamen.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — Sefior Presidente, en el seno de la comision se analiz6 cuanto tenia
gue durar el periodo que hasta ahora es de cuatro meses y que comienza el 1° de
julio. Se acordd, ese fue un criterio uniforme, que se alongara el periodo a diez meses,
la discusién estaba dada desde qué fecha hasta qué fecha, y se advirti6 que las
sesiones de la Legislatura son abiertas por el sefior Gobernador de la Provincia con un
informe puntilloso y ponderado de todo lo realizado en el afio inmediato anterior de su
gobierno. Ademas, los proyectos que el sefior Gobernador va a desarrollar a partir del
periodo que se esta iniciando, que necesite, y con no pocos informes, y teniendo en
cuenta que a veces dura varias horas su exposicion y se agregan anexos, se agregan
documentos, —usted sefior Presidente que ha sido tres veces gobernador de la
Provincia y lo sabe perfectamente bien— ello requiere un laboreo de parte de distintas
oficinas técnicas, de los funcionarios, de los empleados publicos que nos hizo pensar
—teniendo en cuenta que normalmente los periodos de vacaciones se dan con los
recesos del mes de enero— que el quince de febrero era una oportunidad suficiente
para que, contando con toda esa documentacion y acopios de datos, el Poder
Ejecutivo pudiera preparar adecuadamente su informe.

Por lo expuesto coincidimos en el inicio de las sesiones para el dia 15 de
febrero.

Por ultimo, con relacion a la terminacion, pensamos que el 15 de diciembre era
también una oportunidad adecuada en virtud que con posterioridad se operan las
vacaciones, antes de las fiestas de fin de afio, y se requiere que los empleados de la
Legislatura, los funcionarios, etcétera, cumplan con la remision de los despachos
correspondientes a los efectos de hacer efectiva las sanciones que adopte el Poder

Legislativo provincial.
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*B20G
De ahi, sefior Presidente, y abonando los fundamentos del informe escrito, es
que se ha escogido esa fecha inicial y esa fecha terminal, que son las que hemos

propuesto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar en
general y particular por constar de un solo articulo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado, pasa a la Comision de Redaccién y

Revision.

ARTICULO 2
Consideracion (Exptes. Nros. 211, 183, 217 y 247)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de la Comision de

Régimen Municipal en los proyectos de reforma —Exptes. Nros. 211, 183, 217 y 247—,
por el que se modifica el Articulo 2 de la Constitucion provincial.
Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior convencional Cresto.

SR. CRESTO - Sefior Presidente, este dictamen no tiene fundamentos por lo tanto
voy a informar, brevemente, a los sefiores convencionales que el mismo salié del
consenso de cuatro proyectos presentados, uno por el Bloque Radical, otro por el
Bloque Justicialista y los proyectos de los sefiores convencionales Motta y Baez.

Si bien es cierto algunos de estos proyectos limitaban la creacién de
departamentos en el futuro y otros también lo hacian, de alguna manera, en funcion de
la cantidad de habitantes, se consensu6 mantener el histérico, el mismo texto de la
Constitucién de 1903, que se repitid en la reforma del 33 y se mantuvo ese mismo
texto agregando los departamentos Federal, Islas y San Salvador.

Por lo expuesto solicito la aprobacién del presente proyecto.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Villaverde.

SR. VILLAVERDE - Sefior Presidente, como integrante de la Comisién de Régimen
Municipal, junto con los convencionales Guy y Cepeda hemos acompafiado este
proyecto, mas alla que en nuestra redaccion primaria dejabamos sin incluir ningin

departamento a los efectos de dejar —como habiamos planteado en otras ocasiones
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y seguimos sosteniendo— la posibilidad de crear otros departamentos y en el caso que
se produzca esta situacion la Constitucion quede actualizada sin necesidad de
modificar esta cuestion.

Llegamos al consenso en la Comision, donde el Bloque Justicialista habia
incorporado estos tres nuevos departamentos, unificamos los fundamentos de ambos
y a partir de ahi sali6 el consenso de este proyecto.

Por lo tanto, desde ya adelantamos que vamos a acompafar esta iniciativa.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Reggiardo.

SR. REGGIARDO - Serfior Presidente, voy a formular una observacion al dictamen de
la mayoria, refiriéendome concretamente a los términos similares que expresara en una
participacién cercana que tuve en la Comision de Régimen Municipal, de la cual no
soy miembro, y que creo oportuno reiterar ante todos los convencionales
constituyentes, concientes todos de que en esta oportunidad al votar —en este caso es
un solo texto en general y en particular— es la ultima oportunidad que tenemos de
aceptar este dictamen de la mayoria o introducir,
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llegado el caso —si es del criterio de los sefiores convencionales—, alguna, por
supuesto, breve y pequefia modificacion que no altere en lo sustancial la materia del
dictamen.

Se trata de partir de algln concepto que sefiala en nuestra historia entrerriana
y nuestras instituciones a los departamentos como ambitos histéricos-geograficos, de
actuacién de la Administracion y de la administracién de Justicia, de la Administracion
Pdblica en general, del Poder Ejecutivo, liderado por el Gobernador, y del Poder
Judicial. Habida cuenta de que hasta aqui, sin perjuicio de que esto pueda variar,
aunque en general pareciera que hay criterios tal vez mayoritarios de los
convencionales, se vera luego en la Comision de Régimen Municipal, el criterio de
variar o no la concepcion del municipio, o ciudad, que es el que nosotros tenemos.

De manera tal que hasta aqui, y pareciera que para adelante, los ambitos
historicos, territoriales, de actuacién de los Poderes del Estado, en este caso el Poder
Ejecutivo, de la Administracién Publica y de la administracion de Justicia, son los
departamentos. Y aun cuando por via de hipétesis —que creemos remota— se llegara a
cambiar esta concepcion, por la concepciéon de los municipios con un ambito territorial
de tipo de los municipios colindantes, etcétera, que creo que no va a ser asi, pero
aunque asi lo fuera, por via de hipéGtesis —repito—, tampoco va a alterar las
consideraciones que a continuacion voy a formular, después de esta breve

introduccion.
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Se trata, si es que estamos hablando de &mbitos territoriales, hoy o mafiana de
algun municipio colindante, para seguir siempre con esta hipotesis lejana que no creo
realizable, si se trata de esto, tanto en materia —para dar algunos ejemplos— de
Vialidad, en materia de Educacion, en materia de Seguridad y de Policia, materia de
Justicia, nada obsta. Es més todavia, y lo estaba omitiendo —y esta es la oportunidad,
en esta Constituyente, de solucionarlo—, en materia de eleccién de los Senadores que
representan a los departamentos. En todas estas materias es perfectamente
compatible mantener la unidad historica, ya la alteramos un poquito; pero ya nos
hemos acostumbrado los entrerrianos con estos tres departamentos incorporados
desde 1933, que tenemos los diecisiete departamentos. En este aspecto comparto el
criterio de la mayoria de incorporar su mencion al texto, ya nos hemos acostumbrado a
ello. Bien podemos solucionar todas estas cuestiones, ya sea por via de ley, por via de
resolucion ministerial, etcétera, fijando ambitos de actuacion. Por via de hipétesis, si
mafana alguna ciudad importante, por ejemplo del departamento Parand, podria ser
Crespo, u otra localidad de la Provincia, necesitara asiento de un Juzgado de Primera
Instancia, por ejemplo, nada obsta para que se cambie el mapa judicial asignando las
jurisdicciones correspondientes y manteniendo la geografia del departamento. Méas
all4d de este ejemplo en la Justicia, si por via de hip6tesis fuere necesario por algun
motivo dividir, separar, asignar jurisdicciones por razones de seguridad, que en vez de
una Comisaria departamental hubiera dos Comisarias en el departamento, se
delimitan perfectamente sus jurisdicciones geogréficas dentro del mismo.

Yendo a una cuestion importante que se ha manejado mucho por alli, inclusive
para dar fundamento a la division del departamento Parana que, perseguidos por
algunos —es muy licito pensarlo asi— con todas las buenas intenciones, el tema de que
no es lo mismo elegir un senador para, digamos 400 mil habitantes, que elegir un
senador, como podria ser el caso del senador del departamento Islas, que légicamente
tiene un nimero muy inferior de electores.

Pero bueno, esta a disposicion de esta Constituyente poder solucionar el tema,
ampliando en el Capitulo correspondiente del Senado que los senadores los eligen los
departamentos, a razén de uno por departamento, o habra que ver el nimero a razoén
de tantos electores del departamento. De manera tal que pudiera llegar el caso, ante
un crecimiento, si se juzga conveniente, de elegir dos senadores en algun
departamento.

También es solucionable sin llegar a la divisién de algo histérico como son los
departamentos.

*B22R

Lo mismo podemos decir de Vialidad, puede haber dos direcciones
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departamentales, con su jurisdiccion correspondiente; lo mismo decimos de los
Consejos Departamentales de Educacion, puede llegar a haber alguna division
territorial que convenga, todo es solucionable en materia de ley, y lo Unico que no es
solucionable por via de ley, es el tema de la eleccién del senador, que estamos a
tiempo para solucionarlo en esta oportunidad de la reforma de la Constitucion.

Dicho todo esto, apelo al criterio de mantener nuestra historia, algunos
nacieron en un departamento, otros en otro naturalmente, somos todos entrerrianos, y
por ahi no nos gustaria que nos cambien la zona de nuestro nacimiento, etcétera.
Cuidemos nuestras raices histéricas. No las cuidamos muchas veces en Argentina y
en Entre Rios. No me olvido que donde estd ese hermoso edificio que es la Escuela
Normal de Parand, alli existio la primera sede del primer gobierno de la Constitucién
del 53, que termind bajo la piqueta; no me olvido del Palacio de Urquiza, donde esta el
correo hoy, otro hermoso edificio con que contaba la ciudad, abatido por la pigueta.
Hemos borrado nuestra historia.

Frente a todo esto, sabiendo y explicandonos todo, que perfectamente se
solucionan todas las cuestiones administrativas, de Poder Judicial, de seguridad, de
gobierno, asignando jurisdicciones dentro de los departamentos, sinceramente no
encontramos motivo para dejar esa valvula abierta, que quedd abierta por los
constituyentes del 33, pero que frente a todas estas consideraciones, y habida cuenta
gue tenemos ya estos 17 departamentos, bien podriamos cerrar.

De esta manera propongo para el caso, y a consideracion de todos los sefores
constituyentes, simplemente borrar de este texto histérico la frase: “de crear otros”.
Eliminar esa frase, nada mas, después, queda: “...la facultad legislativa de modificar la
jurisdiccidn territorial y administrativa”. Ningun problema.

Quiere decir que mantendriamos el nhumerus clausus en homenaje a nuestra
historia y a los tiempos futuros, de los 17 departamentos, dejando a salvo que todas
las demas cuestiones pueden ser perfectamente salvadas modificando jurisdicciones
administrativas o territoriales de las distintas administraciones.

Asi pues, dejo formulada esta observacion, la someto al criterio de los sefiores
constituyentes, para ver si es posible, en aras de nuestra historia y de la preservacion
de nuestra historia departamental, incorporar la modificacion del articulo llevando de
14 a 17, nombrandolos a los departamentos actuales, y eliminar esa pequefa frase
“de crear otros”, de manera de asegurar para siempre la incolumidad histérica de

nuestra organizacion departamental.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional, ¢usted concretamente propone la

eliminacion en el dictamen de la frase “la facultad legislativa de crear otros”?
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SR. REGGIARDO - “De crear otros”, nada mas, porque la facultad legislativa sigue

con “modificar la jurisdiccion territorial y administrativa”.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Villaverde.

SR. VILLAVERDE - Desde ya, sefior Presidente, me opongo a la propuesta que hace
el sefior convencional preopinante, porque primero estamos analizando el texto del
Articulo 2°, que especificamente habla de como queda dividido el territorio de la
Provincia y la facultad legislativa para crear otros departamentos.

Entendemos que la cuestion territorial no puede, mas alla que se respeten las
cuestiones histéricas y las cuestiones que en un departamento van arraigando
costumbres, incluso que facilitan desde el punto de vista cultural la identificacion de
una persona de un determinado departamento, prohibir que en el futuro determinadas
situaciones, determinados hechos, determinadas necesidades politicas, geo politicas,
necesiten que la Provincia realice una division politica distinta.

Por eso es que nosotros planteamos la necesidad de aprobar el texto de la
Comision, y asi lo dijimos en la reunion correspondiente de la Comision de Asuntos
Municipales, y que queden habilitadas todas las otras cuestiones a las que se hacia
referencia, sobre las posibilidades administrativas, de administrar Vialidad o la justicia
0 la seguridad, en otro aspecto que especificamente ha habilitado la ley de
convocatoria para esta Convencion en la parte correspondiente al régimen municipal,
*C23J
gque es donde seguramente tendremos que dar el debate, no sélo sobre la autonomia
municipal, la organizacién, los ejidos municipales, las atribuciones, las competencias y
los recursos, sino fundamentalmente sobre cudl es el perfil del radio que le queremos
dar a los Municipios, y a partir de ahi cual es el rol que van a tener los departamentos.

Por eso, sefior Presidente, desde ya mocionamos que se vote el dictamen de la
Comision de Régimen Municipal, que ha sido fundado por el sefior convencional

Cresto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Siguen en orden en la lista de oradores los
convencionales Alasino, Marciano Martinez, Carlin y Pesuto.

Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Voy a mocionar, concretamente, que esto vuelva a comisién, sefior
Presidente, porque esto no es un dictamen, acd no hay firma de nadie, aca hay una
lista de quienes son integrantes de la Comision.

Si mal no recuerdo, la dltima que vez que hablamos se puso a consideracion
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una mocion del proyecto radical, que nunca se vot6 o por lo menos nunca se suscribio,
y creo que en aquel momento..., digo porque es un error enorme, que puede llevar a la
nulidad de todo esto. Teniamos en tratamiento una mocion del doctor Marciano
Martinez —que yo volvi hacia atras y rehice de mi mocion— y el Presidente de la
Comision dijo: “Bueno, volvemos a la mocion del radicalismo”. En la sesion que siguio
vino el doctor Rosatti y a la siguiente iban a venir los Intendentes de los Municipios de
segunda categoria, finalmente se pas6 discutiendo a quiénes iban a invitar.

Pero lo palmario, sefior Presidente, es que aca no hay ninguna firma, no asi en
todos los dictimenes, en los que estan las firmas, aca no hay ninguna firma, salvo que

esté en otro lado...

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional: en el original estan las firmas de los

integrantes de la Comision.
SR. ALASINO - ¢ La que yo tengo es una copia?
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si, sefior convencional.

SR. ALASINO — De todas maneras, sefior Presidente, por las observaciones que
hacia el doctor Reggiardo —quedaron sin discutir las del doctor Marciano Martinez— tal

vez convendria que el proyecto vuelva a comision para replantear el tema.

SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Su mocion concreta es que el proyecto vuelva a

comision, sefior convencional?
SR. ALASINO - Si, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano

Martinez.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente: con el convencional Hermo Pesuto
presentamos un proyecto de reforma al Articulo 2° que tuve oportunidad de
fundamentar en la Comision de Régimen Municipal, sin perjuicio de que lo hice con
vOz pero sin voto, ya que no integro esa comision.

El proyecto se referia al Articulo 2° y planteaba el problema de los
departamentos. En primer lugar, le ddbamos una naturaleza juridica al departamento
como una descentralizacion administrativa, a los fines de aventar aquello de crear en
el departamento autoridades de naturaleza politica que no podrian convivir con las
autoridades provinciales. Y basadndonos en un principio administrativo de conduccién

centralizada y ejecucién descentralizada —que hizo que mi colega Alasino pretendiera
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gue yo le habia copiado a Perdn estos principios—, manifesté que era importante tener
al departamento como un ambito descentralizado administrativamente y, por lo tanto,
todos los 6rganos ejecutivos debian nombrar direcciones a nivel departamental.
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Por otro lado, nosotros vimos y probablemente también lo conozcan los demas
convencionales constituyentes, que hay muchisimas ciudades con pretensiones de
constituirse en cabeceras de departamento. Esto tiene que ver con la gobernabilidad a
nivel provincial porque el departamento supone la eleccibn de un senador. Y tiene
también que ver con una atomizacion territorial de la Provincia que habria que valorar
si es buena o no.

Por lo tanto, a los fines de la creacion de un nuevo departamento, nuestro
proyecto proponia algunas condiciones. Una de estas condiciones era que hubiera un
namero minimo de habitantes en el area a crear como un nuevo departamento y ese
namero ascendia a 75 mil habitantes, ya que no era bueno nombrar departamentos
con pocos habitantes, por el rol que tiene el mismo. Ademas, lo importante era que,
como la creacion de un nuevo departamento supone la desmembracién de otros, se
exigia el voto favorable de los senadores de los departamentos que iban a ser
desmembrados.

He escuchado con atencion el dictamen, el informe del sefior Presidente de la
comision, donde no hizo referencia a nuestro proyecto. Por lo tanto, considero que
nuestra propuesta referida al Articulo 2° debe ser tratada, por lo menos rechazada
luego de ser tratada.

Voy a proponer que vuelva a comision para hacer un andlisis exhaustivo sobre
los departamentos que es un ambito territorial importante y nos corresponde a

nosotros decidir sobre las creaciones futuras de los mismos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional Pesuto, ¢su intervencion es sobre el

mismo tema?

SR. PESUTO - Si, sefior Presidente. Ratificando lo dicho por mis comparieros de
bloque, el doctor Alasino y el doctor Marciano Martinez, solicitaria que este proyecto
vuelva a la comision respectiva por varias razones.

Por un lado, porque es importante el proyecto presentado por el doctor
Marciano Martinez y por quien estd hablando, toda vez que la creacion de un
departamento amerita una infraestructura importante en la Provincia, trascendental, y
no responde solamente a la avidez o a la necesidad de la creacién de una banca mas
en el Senado. Se necesita una cifra minima de 75 mil habitantes y el consenso de los

departamentos creados y a crearse, lo cual tiene una gran importancia.
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En este sentido creo que lo que dice el convencional Reggiardo relacionado
con mantener una cifra de nimero clauso respecto a los departamentos, no me parece
oportuno por el crecimiento de la poblacién y porque ademas responde a necesidades
de infraestructura que el Poder Ejecutivo provincial conoce muy bien. Nosotros
podemos mantener nimero clauso en algunas situaciones pero no en otras.

Ademas de esto hay algo importante, lo que ha llegado a nuestras manos es
una fotocopia donde constan apellidos y nombres de convencionales que
presuntamente firmaron este despacho y nuestro representante, el doctor Augusto
Alasino, no lo ha firmado. Por lo que me parece que hay un vicio que hay que tener en

cuenta.

SR. PRESIDENTE (Busti) — A fin de ordenar la sesiébn y para cumplir con el
Reglamento, en primer lugar se pone a consideracion la mocion formulada por el
convencional Alasino, en el sentido de que este expediente vuelva a comision, de
acuerdo al Articulo 53°, Inciso7¢, del Reglamento.
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SR. ROGEL - Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Es referido a este tema, sefior convencional?

SR. ROGEL - Si, sefior Presidente, es una pregunta.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Rogel.

SR. ROGEL - Las firmas en el dictamen, a las que se hizo alusion, ¢se encuentran?

SR. PRESIDENTE (Busti) — Las firmas estan a disposicién de todos los sefiores

convencionales.

SR. ALASINO - Seiior Presidente, disculpe la interrupcién, pero creo que no responde
la pregunta del convencional preopinante. ¢ Quiénes no firman? Yo soy uno de los que
no firman y creo que hay dos o tres mas que no firman. Hay mayoria pero no

unanimidad.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Firman los convencionales Cresto, Romero, Guillermo
Martinez, Carlin, Baez, Heyde, Almada, Motta, Guy, Villaverde y Zabala.
Si no se hace més uso de la palabra, se va a votar la mocion formulada por el

sefior convencional Alasino en el sentido de que el proyecto vuelva a comision.

SR. CARLIN — Pido la palabra.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Estamos por votar la mocién, sefior convencional,

primero vamos a votar la mocién y después tiene la palabra.

SR. CARLIN — Sefior Presidente, quiero adelantar el voto del Frente Justicialista en

forma negativa para la mocién formulada en el sentido de que vuelva a comision.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior
convencional Alasino en el sentido de que vuelva a comisién el proyecto.

—La votacion resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, esta en consideracion la propuesta del
convencional Reggiardo, referida a la modificacién del despacho eliminando la frase
"de crear otros".

¢El Presidente de la comision mantiene el dictamen? Tiene la palabra el

convencional Cresto.

SR. CRESTO - Creo que todo esto se discuti6 en la comision. El proyecto del
convencional Reggiardo establece un limite de 75.000 habitantes para la creacion de
un departamento, lo que significa que el Unico departamento que estaria en
condiciones de dividirse en dos, tener otro senador, tener otra Direccion
Departamental de Escuelas, otra Jefatura de Policia y seguir creciendo, seria el de
Parana.

Si el criterio de los convencionales de 1933 hubiera sido el mismo que el del
convencional Pesuto y el del convencional Marciano Martinez, por supuesto no
hubieran existido hoy los departamentos Federal, San Salvador e Islas del Ibicuy, por
lo tanto el pueblo de Federal tal vez seguiria en el olvido como fue durante 70 afos.

Los convencionales de 1933 volvieron a repetir el mismo texto, si lo hubieran
cambiado y lo hubieran limitado, en estos ultimos 100 afios no se hubieran podido
crear tres departamentos, por lo tanto creo que no hay motivo para cambiar el texto
historico. Ademas, recuerdo que el convencional Alasino propuso no cambiar el texto
historico por lo que se consensud no hacerlo y agregar los tres departamentos que

faltaban.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Estan anotados los convencionales Carlin, Schvartzman
y Reggiardo, si les parece cerramos la lista de oradores y ponemos a votacion el
proyecto.

Tiene la palabra el convencional Carlin.
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SR. CARLIN — Sefior Presidente, quiero significar algo que me parece que es
importante: cuales son los criterios que se debatieron en el seno de la Comision de
Régimen Municipal, y que se definieron con el despacho que se trae ahora a
consideracion de esta Convencion Constituyente.

En primer lugar, quiero rememorar algo que varios convencionales han hecho
alusién acé, que es el aspecto historico: en el afio 1933 habia 14 departamentos. Se
dijo que no deja de ser bueno reiterar el nombre de esos 14 departamentos, pero
también agregarle los tres nuevos o sea, Islas del Ibicuy, San Salvador y Federal, pero
ademas —otro argumento de tipo juridico— con los limites que le acuerdan las leyes
vigentes,
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de tal manera que la enumeracién de los departamentos, antiguamente, hacia
referencia a una delimitacién, a una mensuracion territorial, que al momento de la
aprobacién de esta reforma constitucional, existe.

Es obvio que los departamentos de la Provincia tienen un caracter politico, no
solamente se vinculan a la instalacion o no instalacién de organismos judiciales. El
Departamento Islas del Ibicuy, el Departamento San Salvador no lo tienen y en cambio
el Departamento Federal tiene dos juzgados con sede en Chajari, uno Civil y otro de
Instruccion y, del mismo modo, otro con sede en Federacion y hasta dos Juntas
Electorales municipales, una con sede en Chajari y otra con sede en Federacion. De
tal manera, que el coartamiento de las posibilidades funcionales a instancias de la
necesidad o no de instalacion de Juzgados, no se ve obstada o de otro organismo,
porque haya o no una division interna dentro de un Departamento como se dio en el
caso del Departamento Federacion.

Pero lo que quiero hacer notar, que esto es lo importante y de ahi nuestra
disidencia con la propuesta efectuada por el convencional Reggiardo en el sentido de
eliminar esta frase, sin perjuicio de la facultad legislativa de crear otros, es que
estamos sancionando una Constitucién que aspiramos se prolongue en el tiempo. Y si
bien puede o no discutirse hoy, en el afio 2008, si se crea 0 no se crea otro
departamento y dénde, no podemos cerrar con un numero clauso constitucional, esa
posibilidad, adelantdndonos a lo que puede ser motivo de una discusion en afos
venideros. Y esta discusion seria en funcion no sélo, y ahi nuestra disidencia con la
otra propuesta, de parametros vinculados a la cantidad de habitantes, porque pueden
haber pardmetros vinculados a la economia del departamento, pardmetros vinculados
al desarrollo del departamento, pardmetros de otro tipo, econdémicos, sociales,
politicos, etcétera, que vayan a determinar la conveniencia provincial de contar con un

nuevo departamento.
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Por estos breves argumentos, sefior Presidente, que abonan lo sefialado por el
Presidente de la comision respectiva, y en lo pertinente también al convencional
Villaverde, es que desde nuestro bloque vamos a sostener el mantenimiento del
despacho de comision, y habiendo disidencias como las vertidas por el convencional

Alasino en este caso, corresponderia resolver la cuestiéon mediante votacion nominal.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Alasino.

SR. ALASINO - Una aclaracion para que no quede mal en el Diario de Sesiones. El
convencional Carlin dijo que el Departamento Federal tiene dos Juzgados, en Federal

y en Chajari.

SR. CARLIN — Dije uno en Chajari y otro en Federacion.

SR. ALASINO - Esta bien.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Reggiardo.

SR. REGGIARDO - En la expresién que me atribuyd el Presidente de la comision
sobre Asuntos Municipales quiero expresar que no he hablado de ningiin minimo, de
ningun tipo, para la creacion de un departamento. Al contrario. Quiero sefialar y dejar
constancia, para no reiterar argumentos expresados, que desde nuestro punto de vista
se pueden solucionar todas y cada una de las cuestiones que a través del tiempo, se
han levantado en Entre Rios para la creacion de nuevos departamentos, sin la
necesidad de creacion de nuevos departamentos. Todas. La que se quiera poner
como ejemplo, inclusive, con alguna modificacion del Articulo correspondiente a la
eleccion de los Senadores, del 60, o el 144 sobre los Jefes de Policia, inclusive sobre
ese aspecto que pasa a quedar a delegado a algun numero o a la ley que
eventualmente lo modifique en algun caso.

Queria dejar sefialado esto. Hay decision del bloque de la mayoria, asi ya, de
alguna manera, las cartas estan echadas pero quiero dejar constancia que no existe
ningun argumento sélido para justificar la division de departamentos cuando cualquier
situacion,
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todas licitas, que se puedan plantear por su incremento econémico, por su poblacién,
por las cuestiones que quieran pueda ser solucionado por la via legal o administrativa

correspondiente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Schvartzman.
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SR. SCHVARTZMAN - Sefior Presidente, muy brevemente, abonando la
argumentacion que realizara mi compafiero de bancada, el sefior convencional
Reggiardo, quiero decir que otra posibilidad de abordaje de la solucién de potenciales
problemas, cuestiones o aspiraciones de las distintas regiones de nuestra Provincia,
también esta prevista a través de la creacion de regiones, o micro regiones en el
territorio provincial, que también en el &mbito de esta Convencion Reformadora hay
muchas iniciativas que esta habilitado por la Ley Nro. 9.768 en el Articulo 1°, inciso 31,
de manera que desde ese punto de vista no habria obstaculo alguno para la
pretension de limitar esa facultad legislativa de crear nuevos departamentos, que Si
mal no recuerdo, —no soy miembro de la Comision de Régimen Municipal, pero en una
de las reuniones que participé— también se sefial6 en uno de los proyectos, no
recuerdo de qué autoria era, la intension de limitar la posibilidad de creacion de
nuevos departamentos en el sentido de que eso no afectara a los existentes.

Simplemente eso queria sefalar, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el presente proyecto conforme al Articulo
111° del Reglamento. Aclaro a los sefiores convencionales que los anteriores
proyectos se votaron a mano alzada porque eran por unanimidad o las disidencias
eran de mero tramite, y que obra en poder de la Presidencia y a disposicién de los
sefiores convencionales, el Acta Nro. 2 de la Comision de Régimen Municipal, del 27
de febrero, en donde consta la firma de los diez sefiores convencionales que firmaron
el dictamen de comision.

Por orden alfabético como lo marca el Articulo 111° del Reglamento, por
Secretaria se tomara votacion.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Acevedo Mifio, Acharta, Allende de Lépez, Allende, A Imada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Yy dice el:

SR. SCHVARTZMAN - Sefior Presidente, me permite una pregunta porque creo que

esta confuso el sentido del voto. ¢,Se esta votando el dictamen?

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional, se pone a consideracion el dictamen
de la comision. Pregunté al Presidente de la comision si aceptaba las objeciones del
convencional Reggiardo, y manifestd que no; en consecuencia se debe votar el
dictamen de comision.

Continda la votacion nominal.

— Votan por la afirmativa los sefiores convencionale s Calza,
Caramelle, Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cr uz de
Zabal, De Paoli, Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, Guy, Haiek,
Heyde, Kunath, Marquez, Martinez (Guillermo), Monge , Motta,
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Pérez, Rogel, Romero, Salomén, Schoenfeld, Taleb,
Villaverde y el sefior Presidente.

—Votan por la negativa los sefiores convencionales: Alasino,
Diaz (Carlos), Gianfelici, Martinez (Marciano), Pas qualini,
Pesuto, Reggiado, Schvartzman y Zabala.
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SR. SECRETARIO (Reviriego) — Informo al sefior Presidente, que 36 sefiores

convencionales han votado por la afirmativa y 9 lo han hecho por la negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — La votacién resulta afirmativa, por lo tanto queda

sancionado el presente proyecto y pasa a la Comision de Redaccion y Revision.

EQUIDAD DE GENERO
Consideracion (Expte. Nro. 347)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de la Comision de

Peticiones, Reglamento y Presupuesto, en el proyecto de resolucion —Expte. Nro. 347—
por el que se declara el compromiso de establecer disposiciones que contemplen la
equidad de género en el texto de la Constitucion provincial.
Por Secretaria se dara lectura.
—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra la sefiora convencional Schoenfeld.

SRA. SCHOENFELD - Sefior Presidente, es por todos conocido, por los presentes y
por la comunidad en general, los afios que las mujeres venimos luchando por tener
nuestra participacion igualitaria en todos los campos: politico, productivo, social,
comunitario, etcétera.

—Asume la Presidencia la sefiora Vicepresidenta, con  vencional Romero.

SRA. SCHOENFELD - Hasta el presente contamos con vacios legales a pesar de que
en la Legislatura se han presentado varios proyectos en afios anteriores. Y en este
momento histdérico que vivimos en la Provincia por la reforma de nuestra Carta Magna,
no es historico tan sélo por ese hecho, sino también por contar, por suerte, con los
espacios que hemos ganado en esta Convencién, con la participacion de
convencionales mujeres.

Teniendo en cuenta que el 8 de marzo pasado recordamos el Dia Internacional
de la Mujer, aunque particularmente sostengo que el dia de la mujer son los 365 dias
del afio, y reiterando que el que no tiene en cuenta la participacion efectiva de la mujer

renuncia a la mitad mas uno del desarrollo socio-econémico y cultural de la
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Provincia, solicitamos a esta Honorable Convencion Constituyente que declare su méas
claro compromiso de establecer en la reforma de la Constitucion de Entre Rios
disposiciones expresas claras en cuanto a la equidad de género, la participacion
igualitaria sin discriminacion de la mujer y del hombre en todos los campos, asi como
el Estado tendra que proveer o prever a cumplir en todos los estamentos y las
organizaciones civiles y entidades para lograr esta equidad anhelada.

*B29L

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra la sefiora convencional De La Cruz
de Zabal.

SRA. DE LA CRUZ DE ZABAL — Sefora Presidenta, en realidad es un placer que
esté presidiendo justamente en este tema. Si vamos a considerar que la ciudadania o
para ser ciudadano, en el pleno ejercicio de los derechos: econdmicos, politicos,
civiles, sociales, culturales que devienen de aquellos principios basicos de la
Revolucion Francesa de Liberté, Egalité et Fraternité, es decir, libertad, igualdad y
fraternidad, creo que es redundandante hablar hoy de un pedido de que seamos
consideradas en paridad por el ejercicio de esos derechos. Es nuestro derecho,
porque somos seres humanos y queremos ser consideradas como tales y no como
una minoria, sefiora Presidenta.

Si bien la representatividad y la participacion de la mujer en politica aun hoy, en
pleno siglo XXI, esta refida, debemos considerar que se trata nada mas que de hacer
efectivos nuestros derechos. El simple y razonable derecho de ser un ser humano y
por tal mi par, el hombre, el varén, tiene los mismos derechos. Es tiempo de ejercerlos,
no podemos seguir perdiendo tiempo. Es tiempo, sefiora Presidenta, de que cuando
hablamos de convencionales, también hablemos de hombres y mujeres en esta
Convencion.

Sé, porque lo vamos a garantizar, que vamos a trabajar en el sentido de lo que
es el ejercicio real del derecho que nos asiste, y también considerar —y con esto voy a
concluir porque es muy breve lo mio— un nuevo contrato social. Para que haya un
nuevo contrato social o un pacto social, tiene que haber pactos morales en esta
sociedad. El primer pacto moral, deviene de las cosas negativas: no robards, no
mataras, no mentiras; y un pacto positivo que habla de reconocimiento de minorias, de
gque los derechos de mujeres y varones son los mismos y de que la representatividad
de cualquier sector que parezca minoria o sea minoria, tiene idénticos derechos
asistidos, en la Constitucion nacional y en la Constitucion de nuestra Provincia.

Trabajaremos para eso, estamos para eso. Por eso celebro este compromiso

de trabajar con respecto a la paridad.
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—Asume la Presidencia su titular, el sefior convenci onal Jorge
Pedro Busti.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Pasqualini.

SRA. PASQUALINI — La participacion en la firma de esta declaracion fue en virtud del
convencimiento absoluto de asumir este compromiso, con el planteo que era de
género, sin perjuicio que como me dijo la convencional preopinante, existen otras
formas de discriminacién o minorias que no son toleradas en la integracion de listas en
cargos electivos.

En particular, cuando se firmo esa declaracién, ya hacia varios dias que estaba
presentado el proyecto de régimen de reforma al régimen electoral vigente, firmado
por la que habla y por el convencional Alasino, que prevé en la Segunda Parte, en el
Inciso 11) del Articulo 47 —justamente receptando esta equidad de género—, no
solamente en términos igualitarios de que la mitad de las listas fueran integradas por
mujeres, sino que también fueran integradas por mujeres en igualdad de
oportunidades de acceso al cargo.
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Por eso en los fundamentos establecemos que a las mujeres —hace afios ya—
nos han reconocido el derecho al voto, pero se nos restringe el acceso al cargo
electivo; ademas, por el hecho de ser mujer, donde en esta historia argentina reciente

venimos avanzando, gracias a Dios, un grupo sectario nos trata como minoria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Allende de

Lopez.

SRA. ALLENDE DE LOPEZ — EIl 8 de marzo, en el mundo, las mujeres —como es un
dia tan emblematico— salen a reclamar sus derechos, y no solamente derechos
politicos, sino muchos derechos que a pesar de que existen en las leyes ain no se
respetan.

Todavia hoy, en el siglo XXI, seguimos hablando de violencia contra la mujer,
seguimos hablando de discriminacién para el ingreso al trabajo, especialmente
hablamos de la mujer embarazada, que a veces se la discrimina, también tienen
problemas para el acceso a una vivienda, cuando son mujeres que llevan adelante su
familia; también vemos que la mujer se ha postergado mucho y si hoy, en el siglo XXI,
seguimos cuestionando y seguimos hablando sobre la participacién de la mujer en la
politica, significa que aun no hemos logrado tener esa igualdad de oportunidades que
tanto reclamamaos las mujeres.

En mi carrera legislativa, cuando estuve como diputada, muchas mujeres
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salimos a reclamar un 8 de marzo de 2006 por esta equidad de género. En la
explanada de la Casa de Gobierno, nos esperaba en ese entonces el Presidente de la
Honorable Camara de Diputados y nos dijo: “Cuando reformen la Constitucién, las
mujeres de Entre Rios van a plasmar y van a poder conseguir esa equidad por la que
hoy estan luchando”. Hoy estamos en este hecho historico, y que creo que tienen que
guedar —y vamos a luchar para que queden plasmados en esta Constitucidn— esos
derechos que tan postergados han sido para las mujeres en la politica.

Fijese usted, sefior Presidente, hoy en la Camara de Senadores no hay
sentada una mujer en las bancas, y en la Camara de Diputados ha disminuido la
representacion de las mujeres.

Por lo tanto, sefior Presidente, le pido a todos los convencionales, y digo “los”
convencionales, porgue estoy segura que las convencionales van a estar de acuerdo
con este proyecto de equidad de género, que nos acompafien, y que la Constitucién
de Entre Rios sea la primer constitucion que le reconozca la equidad de género, la

igualdad en un 50 por ciento, a la mujer y al hombre.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional De Paoli.

SRA. DE PAOLI — Quiero expresar, por un lado, el beneplacito de estar formando
parte de esta Convencién, como mujer y como militante politica, saludar la presencia
de las convencionales congéneres, y decir que en realidad la historia ha sido injusta
con nuestro género.

Ha habido un vacio. Si uno mira la historia, es una historia de héroes,
dificilmente de heroinas, son muy pocas y podemos contarlas facilmente....

—Manifestacion de un sefior convencional diciendo: N 0 se jugaban.

SRA. DE PAOLI — Si, se jugaban, sefior convencional. Son muchas las mujeres que
merecerian otro perfil de protagonismo en la historia, pero estamos desde hace mucho
tiempo, no es una cosa de nuestro tiempo cercano, sino que esta lucha por ser real
protagonista de la historia
*C31J
viene de la mujer desde la prehistoria que recolectaba las semillas, cortaba raices,
seleccionaba frutos para alimentar a la familia cuando el hombre no podia cazar.
Entonces, somos herederas de todo ese bagaje de la historia y ahora estamos
contribuyendo en esta Constitucion, que no tuvo en el momento de su sancion el
protagonismo de la mujer; tenemos el compromiso de dejar en esta Constitucién una
fuerte impronta femenina, que no va a pasar solamente por el reclamo de un espacio

politico para nosotras, sino por el reclamo de una cantidad de cosas para todos los
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ciudadanos, para todos aquellos excluidos de distinta manera, para todos aquellos
discriminados, para mejorar el funcionamiento de las instituciones, es decir que no
estamos centradas sélo en nosotras, estamos pidiendo un espacio para trabajar... no
pidiendo —y me acuerdo de la convencional preopinante que decia que no pedimos—,
estamos haciendo uso de un espacio y lo vamos a usar bien. Ese tiene que ser
nuestro compromiso. Y tal vez otra parte del compromiso deba ser el abrir puertas
para que otras mujeres tengan espacios donde poder mostrar lo que pueden hacer.
Vuelvo a agradecer este espacio a mi partido, que ha reconocido los lugares
donde podemos estar, y saludo a todas las convencionales constituyentes y a los

hombres que nos han acompafiado en la presentacion de este proyecto de resolucion.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Allende.

SR. ALLENDE - Muy brevemente quiero decir, sefior Presidente, que realmente me
conmueve lo que escucho. ¢Quién puede estar en contra de la participacion de la
mujer en todo? Tal vez menos el hombre que la mujer, porque nosotros, como todos
los seres humanos, provenimos del vientre de una mujer. En mi caso tengo hijas a las
gue amo profundamente, y los que me conocen saben que amo y respeto muchisimo
a todas las mujeres, a todas las mujeres... Lo que me parece es que establecer por
ley, por la Constitucion, por una norma, por lo que fuere, un limite a la mujer es
vergonzoso.

En nuestro sindicato si tenemos que cumplir con la igualdad de género
tenemos que echar mujeres: el 70 por ciento de la conduccion de nuestro sindicato
son mujeres. La Municipalidad de Concordia, cumpliendo con la Ley de Cupo, ha
dejado de lado a mujeres, que serian mayoria en el Concejo Deliberante; esto sucedio
en la Ultima eleccién. Me parece que lo que tenemos que garantizar, no en la
Constitucién solamente, sino con cada hecho de nuestras vidas, es que la mujer tenga
el lugar que le corresponde; que lo gane como lo gana el hombre y que tenga todas
las atribuciones y todos los derechos.

Pero, por ejemplo, cuando tocan el tema del Senado, no hay que confundir a la
gente: el Senado es uno, no hay equidad de género, se elige uno por departamento.
¢,Como van a hacer para que se aplique Ley de Cupo? No va a poder ser. Entonces, el
Senado se va a componer con hombres y mujeres que ganen las elecciones en los
distintos departamentos.

Voy a acompafiar lo que sea a favor de la mujer, pero no puedo dejar de decir
que siento un profundo dolor porque quienes nos han dado la vida, habiendo mujeres
como tenemos en la historia argentina... Porque se habla de héroes, pero nosotros

tenemos grandes heroinas, hemos tenido a la Delfina, mas recientemente a Evita, el
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mundo conocié a la Madre Teresa de Calcuta; quizd no haya habido hombres que
hayan brillado como esas mujeres. Me parece que la mujer no necesita ley, la mujer
necesita tener la posibilidad, y ella cuando se desarrolla se sabe ganar los lugares.
Muchas de las mujeres que estan aca —ojala todas— estén ocupando su banca porque
realmente han ganado su espacio, no por una Ley de Cupo, porque eso seria
lastimoso.

Quedate tranquila, Zulema, vamos a apoyar todo lo que haya que apoyar para
la mujer, pero no podemos dejar de decir que si hacemos una Constitucién para 100
afios, con estas propuestas estaremos limitando a la mujer, porque el dia de mafiana,
con el crecimiento que tienen, pueden llegar a conformar el 60 o el 70 por ciento de las
listas, porque nos esta desplazando dia a dia, con capacidad, con trabajo, con
esfuerzo y con participacion fundamentalmente.
*C32M

Se termin6é la mujer “a lavar los platos y a la cocina”, hoy la mujer es
profesional, es trabajadora, sale y se desarrolla exactamente o mejor que el hombre.
Muchas veces los hombres, para hacer una alianza elegimos una mujer, porque
posiblemente cuando tenemos el acuerdo y la palabra de la mujer, sabemos que la
cumple mucho més que otro hombre.

Si tiene que ser, que haya ley, pero el tiempo, seguro me va a dar la razén. Esa
ley lo Unico que va a hacer con el tiempo es limitarla e impedirle que supere, en cada

una de las listas por capacidad propia, a los hombres.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - En verdad hay una rara mezcla entre homenaje y proyecto de
resolucion. Cuando la sefiora convencional Schoenfeld me alcanzé para la firma el
proyecto en la reunion de comision, después de hacerlo firmar por sus pares de
género —por decirlo de alguna manera— se acompafid, como obviamente o
acompafaron muchos convencionales presentes y de otras comisiones, a sabiendas
gue iba a ser un tanto redundante, porque solo para informar, desde nuestro bloque y
sé que también de otros bloques, hay presentados dos proyectos que plantean
terminar de consagrar la participacion de la mujer en los cargos provinciales.

Creo que este proyecto de resolucion habla por si solo, de alguna manera es
un homenaje al 8 de marzo; la voluntad esta manifiesta pero no es el momento de dar
algunos otros debates, que son muy importantes, como el debate del género, que en
Europa se esta debatiendo; hay cuestiones que no valdria la pena repetirlas.

Entiendo que no hay que victimizarse, puesto que el sufrimiento y la larga lucha

que ha tenido la mujer es una realidad un tanto vergonzosa, porque no es asumida.
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Pero lo peor que se podria hacer es tener una actitud de victima —como lo hacen
muchas— més alla de lo dolorosas que han sido cada una de las conquistas.

Pero si en verdad uno mira que desde el Congreso de la Nacion se ha
sancionado la incorporacion en los cargos nacionales, tanto en diputados como en
senadores nacionales; en la Provincia, los cargos para convencionales constituyentes
y la representacion en las listas de concejales y esta para su tratamiento el proyecto
para terminar el proceso electoral que son los cargos provinciales, la verdad es que
esto se ha logrado en poco tiempo, teniendo en cuenta lo que ha sido la consolidacién
de los sistemas democraticos.

A mi me parece, sinceramente, que este proyecto de resoluciéon va a ser
acompafado por todos los convencionales aqui presentes, simplemente, como un
gesto que corrobore los proyectos y lo que va a ser el tratamiento de los proyectos,
porque como la convencional De Paoli hizo una mencioén,
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también es bueno decir y destacar cuando se va acompafiando, porque ha habido
proyectos de ley de vasectomia y ligadura de trompas, una cantidad de proyectos que
hacen a la dignidad, en cosas muy profundas que no son sdlo la participacién en listas
electorales y no porque se necesite que se haga mencion, sino porque no conozco
casos que hayan tenido una férrea posicion machista sobre esta cuestion. Seré porque
ya gracias a Dios el mundo ha reconocido tanta ignominia sobre la mujer o sera
porque la lucha ha dado sus frutos, no s€, pero si sé que estamos frente a una
realidad en la cual estan a punto de concretarse los ultimos derechos electorales de
participacion igualitaria que necesita la mujer.

Sirva este proyecto de resolucion, sefior Presidente, como homenaje a eso y a

reafirmar los que ya estan presentados como proyectos.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Marciano Martinez.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente: hace 74 afios un convencional
constituyente como nosotros present6 un proyecto para que la mujer pudiera elegir y
ser elegida al igual que el hombre. Esto provocd una gran resistencia, un gran
rechazo, hubo varios proyectos en contra, pero al final, Max Consoli —asi se llamaba el
convencional- conservador y hombre de la Iglesia como dije antes, logro triunfar.

El triunfo de él fue un triunfo formal porque los convencionales, para que la
mujer no aparezca en la vida politica, dijeron que la Legislatura iba a reglamentar este
derecho constitucional; Legislatura de hombres, de hombres importantes a los que le
vamos a rendir homenaje ahora, esos hombres lo mandaron al cajén y la mujer nunca

tuvo el derecho, nunca pudo ejercer el derecho.
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Tuvieron que pasar muchos afios para que la mujer votara, eligiera, pero le
faltdé lo otro, ser elegida, que es muy importante. Hubo que dictar normas que
obligaran a los hombres a que en las listas hubieran mujeres. De no ser por estas
normas posiblemente no existirian las mujeres en la vida politica.

Quiero recordar este tema. Han pasado 74 afios y hay un proyecto tendiente a
establecer en la reforma disposiciones que contemplen los principios de equidad de
género. Es decir que este proyecto me indica que no hay satisfaccion en la mujer por
lo que le ocurre. Han pasado 74 afios y todavia estamos luchando para la mujer.

Evidentemente en el movimiento femenino, si es que podemos hablar de
movimiento femenino, en la marcha de la mujer hacia un mejor destino, al frente, en la
vanguardia, estan las mujeres politicas, las mujeres aguerridas que luchan, que
dirigen, que saben, que militan, que al igual que los hombres se juegan por el destino
del pais, de su familia, de su provincia; es importante esto. Pero yo quiero ahora mirar
hacia atréds, no a las mujeres que estan en la vanguardia sino a las mujeres que estan
en la retaguardia y quiero reconocer y decir para que todos pongamos un poco de
nuestra humanidad al servicio de las que estan alla, atrés.

¢ Quiénes son esas mujeres? Son las mujeres victimas, las mujeres sometidas,
las mujeres que dia a dia sufren los golpes, el martirio, la burla, fundamentalmente de
su compairiero, del machista que tiene al lado, mujeres que son golpeadas y mujeres
gue son muertas. Me conmueve la informacién publicada los otros dias en los diarios,
diciendo que en este afio, en el que apenas estamos en el tercer mes, mas de 120
mujeres han sido muertas por los compafieros y acid en Parand también ocurre lo
mismo, lo cual conozco por mi profesion. Pero esta mujer que esta rezagada, esta
mujer que estd atras en este movimiento, esta mujer que sufre, que siente el dolor del
golpe, del menosprecio y del menoscabo, esa mujer larga mensajes.

*A34J

Dentro de su temor, dentro de su pérdida de la autoestima, larga mensajes, hay
mensajes. Pero nosotros no somos capaces de receptar esos mensajes. No los
vemos, no los sentimos.

Y este es el compromiso que debe tener la sociedad: receptar el mensaje de
aquella mujer que esta en la retaguardia, de aquella mujer victima, de aquella mujer
golpeada, antes de que sea muerta. Porque esos mensajes existen y vamos realmente
a ser hombres honestos y mujeres honestas si somos capaces de receptar el mensaje

de las que estan en la retaguardia.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Schvartzman.
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SR. SCHVARTZMAN - Sefior Presidente, yo comparto totalmente lo que se ha dicho
respecto de este tema. Creo que la iniciativa de las convencionales —a mi
particularmente me invito a adherir con la firma la convencional Schoenfeld—, es
valiosa y cumple con el doble rol que bien sefialaba uno de los convencionales
preopinantes, de homenaje para el Dia de la Mujer. Asimismo cumple con el
compromiso expreso de quienes integramos esta Convencion Reformadora.

Entiendo que, como lo sefialaba el historiador Eric Hoffman, la revolucion
triunfante més exitosa del siglo XX fue pacifica, y fue la de las mujeres.

Creo que el proyecto de declaracién no es inocente, no es ingenuo, propone
cuando plantea el compromiso de establecer disposiciones que garanticen la equidad,
esta refiriéndose a la equidad, y esté refiriéndose fundamentalmente al cincuenta y
cincuenta. También hay proyectos presentados por convencionales varones que han
firmado y han adherido a esa iniciativa. Entiendo que esto es asi porque tenemos un
ejemplo reciente en la provincia de Entre Rios que es bueno refrescarlo aqui.

En el afio 2006 nuestra Legislatura provincial reform6 la Ley Nro. 3.001,
Organica de Municipios, incorporando una serie de modificaciones, y entre ellas
incorpord una que fue verdaderamente celebrada por quienes creemos en la igualdad
de género, que fue el establecimiento de la obligatoriedad de que las listas de
concejales tuvieran cincuenta y cincuenta. Se hablé6 mucho de eso, se dijo que iba a
ser traumatico, que no se iban a poder completar las listas. Vinieron las elecciones de
marzo de 2007, se completaron las listas y fueron elegidos las concejalas y concejales
de esta Provincia sin trauma ninguno, sin ningun inconveniente para conformar esas
listas en los distintos lugares de nuestra Provincia.

Sin embargo, pocos meses después, tuvimos elecciones para designar a
gquienes estamos hoy sentados aqui en las bancas y ya la ley que regia no era la del
cincuenta y cincuenta sino la ley que establece que un tercio de los candidatos debe
ser del género diferente. Y he aqui, que ante esta primera oportunidad, huevamente
los varones ocupamos la mayoria de los cargos sin ningun tipo de contemplacion al
cincuenta y cincuenta que sin ningun trauma se habia demostrado fehacientemente
en las elecciones inmediatas anteriores que se podia hacer, sin que generara ningun
tipo de conflicto.

Por eso, con esa conviccion profunda es que cuando la convencional
Schoenfeld me presenté esta invitacion a firmar esta declaracién y en nombre del
bloque que integro —que también es una mala muestra de esto mismo porque no
tenemos equidad de género en nuestro propio bloque—, es que ahi firmé en la
conviccién de que estamos hablando del cincuenta y cincuenta que esta Reforma

Constitucional debe consagrar en la Provincia de Entre Rios.
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También en la conviccibn que, como también lo sefialaban algunos de los
convencionales preopinantes, la equidad no es solamente las listas electorales sino
gue es también propiciar que en el seno de la sociedad, en los otros organismos
directivos que tienen que ver con las entidades de los otros poderes, con las entidades
profesionales, con las asociaciones que representan intereses profesionales,
laborales, etcétera, también debe garantizarse la validez de este principio. Como bien
lo sefialaba también otro de los convencionales, siempre tratando de preocuparse por
quienes en estas desigualdades tienen la peor de las partes que son las mujeres
victimas de la violencia, que son las mujeres pobres, que son las mujeres jovenes.
*A35S

Con esta conviccién adherimos fervientemente a este proyecto, esperamos y
deseamos que esta Convencidon lo apruebe por unanimidad y ratificamos el

compromiso con la equidad de género en los términos que acabamos de describir.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Schoenfeld.

SRA. SCHOENFELD - Sefior Presidente, primero quiero agradecerle al sefior
convencional Allende su tremenda preocupacion. Por un lado lo felicito porque tiene la
intima conviccion, sobre todo amando a tantas mujeres en su seno familiar, trate de
amar al otro resto del 50 por ciento.

Por otro lado, como vamos a tener la posibilidad de cambiar, dentro de unos
afios, —quizas yo no pero desde alla lo voy a bendecir para que lo cambie— un articulo
de esta Reforma que vamos a plasmar, quién dice que ese piso del 50 por ciento no
pase a las mujeres por un 70 o un 80 por ciento, ya que somos mas de la mitad hace
ya muchisimos afios.

Por otro lado, como dije hoy, convencional Allende, contamos lamentablemente
las mujeres, con ese vacio legal. La prueba la tenemos ya que el sefior convencional,
Presidente Busti, €l mismo fue autor y coautor de un proyecto que entrd en octubre de
2004 a la Camara Legislativa machista y no tuvo éxito, y como esas hubo tres o cuatro
proyectos mas de otras comparfieras y compaferos. Vale decir que si no contamos con
algo normativo, expreso, a la vista estd4, como también hoy lo aclararon las colegas
convencionales, que tenemos cada vez menos representatividad en la parte politica.

Asi que brego, y como aca tenemos el compromiso de treinta colegas
convencionales, creo sefior presidente, que podemos agotar aqui este discurso y
poner las manos a la obra, aprobemos este proyecto porque no da para discutir mas.
Somos mas, les guste o no les guste, somos mas las mujeres y dennos la

participacion igualitaria en oportunidades. No queremos cargos electivos, queremos
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igualdad en todos los campos: politicos, sociales, culturales, econémicos, productivo; y

agréguenle todo lo que quieran.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Romero.

SRA. ROMERO - Seiior Presidente, sefioras y sefiores convencionales: pareciera ser
gue todo se ha dicho, creo que estamos coincidiendo y a eso lo celebro, varones y
mujeres en esta Convencion, y pese a que somos trece las mujeres presentes en esta
Convencion visibles, a nombre de todas las otras y sobre todo como dijo la
convencional a nombre de las que estan mas vulnerables, nos comprometemos en
este proyecto a bregar por plena igualdad de oportunidades.

Lo ha dicho Zulema Schoenfeld recién, no estamos hablando solamente de
derecho politico, no estamos hablando de igualdad en las listas, estamos hablando de
cambiar los paradigmas de la educacion, estamos hablando de las normas o
disposiciones de equidad y queremos que se eduque para que seamos iguales, desde
gue somos nifios, varones y mujeres, sepamos hacernos cargo por igual de los hijos,
asumamos iguales responsabilidades, tengamos iguales derechos e iguales
oportunidades. Para eso hoy nos estamos comprometiendo recordando un dia de
lucha, recordando el 8 de marzo que es un dia que se conmemora la lucha de obreras
que murieron por una causa, y todos los derechos que las mujeres han conquistado,
esto debemos decirlo, no nos han regalado, desde la colonia Juana Azurduy, Macacha
Glemes y en el siglo XX, Alicia Moreau de Justo, Evita, muchas mujeres lucharon
para que tengamos presencia y voz; y otras tantas ignoradas por la historia, alli
estuvieron procesando, atendiendo, actuando en todos los hechos que la historia
argentina y entrerriana ha marcado.

Por eso es que, en este proyecto, estamos haciendo un compromiso, lo de hoy
es un gesto, el debate sobre la igualdad de género sin duda va a ser muy rico, y
celebro que tanto convencionales varones como mujeres estén comprometiéndose en
el tal sentido.

*B36G
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Zabala.

SR. ZABALA — Sefior Presidente, yo también he adherido al proyecto presentado por
la sefiora convencional Schoenfeld, la felicito. Y como también decia la sefora
convencional Romero, hay una infinidad de ejemplos histéricos: Juana Azurduy,
Manuela Pedraza que luchd con el ejército de Belgrano, la Delfina de Pancho

Ramirez, Alicia Moreau de Justo, la socialista; y Eva Peron, el ejemplo mas reciente
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en la historia de como se ocupa el lugar politico y desde alli se lucha por los derechos
que les corresponden.

Estamos acompafiando y creemos que hemos avanzado mucho en los tiempos
y creo que la sefiora convencional Schoenfeld, como todas las mujeres que estan en
esta Convencion, tienen que seguir en la tarea que se ha iniciado para que la mujer
vaya ocupando el lugar que le corresponde y llegue a esa igualdad de oportunidades
que pide en todos los @mbitos y que creo que en algunos ya se lo ha ganado, porque
en el campo empresario y en el privado hay mujeres que se destacan mucho mas que

los hombres. Esperemos que en el campo politico también sigan en este camino.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Serior Presidente, para no herir susceptibilidades, simplemente voy a
decir que este camino lo empez6 el peronismo en la tan vapuleada década del 90 y
gue de alguna manera logro, ley mediante, que esto tenga un componente efectivo de
la participacion politica.

Pero yo no quiero ir por ese camino, quiero ir por otro. Es cierto, aqui se ha
dicho que tal vez el paradigma o la sintesis de la mujer, ha de ser Evita. Pero Entre
Rios tiene una cualidad de sus mujeres en su historia, que no hace falta irse ni a Chile,
ni a Salta, ni a Santiago del Estero para encontrarla. Los tres prototipos de las mujeres
de Entre Rios que cubren todo el espectro de la mujer, los dan tres mujeres que han
marcado la historia y que hicieron la historia de Entre Rios.

La primera, la que entregé todo, la que filantrépicamente siendo santafesina de
origen, desde aqui, desde Parand, posibilité que la patria se afirmara en la expedicion
de Belgrano, fue Gregoria Pérez. Gregoria Pérez es la mujer entrerriana que puso sus
bienes y todo lo que tenia en su poder por el éxito de la patria que nacia y la
expedicion del general Belgrano.

Luego, la madre por excelencia, la abuela por excelencia, la que cuida, la que
atiende: dofia Tadea Jordan, madre y abuela de héroes que hoy hace 222 afios paria
al que después fue el mas querido por todos nosotros, Pancho; un 13 de marzo
Pancho Ramirez nacia en Concepcion del Uruguay y a partir de alli se gestaba desde
dofia Tadea todo el esfuerzo de las madres y de las abuelas entrerrianas por la
afirmacion de la identidad provincial. Madres y abuelas con hijos desterrados, con hijos
con la cabeza cortada, con hijos presos y con hijos o nietos no reivindicados hasta
muchos afios después y permanentemente hasta el final de sus dias sosteniendo con
su conducta esto que era la patria chica que nacia.

Y, finalmente, la compafiera por excelencia, la militante: Maria Delfina. Hay

quienes dicen que Pancho le hizo un homenaje cuando puso la pluma de avestruz en
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el escudo de la Republica, era la que ella llevaba en el sombrero y la heraldica dice
gue es simbolo de libertad, de independencia, pero los entrerrianos creemos que es el
homenaje a su compafiera, porque la pluma de su sombrero le permitia verla en las
montoneras para cuidarla adonde andaba montonereando con él.

*B37L

La militante, la mamda, la abuela y la aristécrata si se quiere, pero
profundamente consustanciada con su género y sus recursos en la historia de la
patria, de la patria chica.

Entonces, nosotros, por algo fuimos los primeros que receptamos la norma de
los uruguayos; los primeros que dijeron en el afio 10 que le iban a dar el voto a la
mujer fueron los uruguayos y lo que hace la Constitucion del 33 es receptar la ley
uruguaya, con los pardmetros que dijo el sefior convencional Marciano Martinez, con
el resultado final.

Entonces, cdmo nosotros no vamos a suscribir esto, es de antes y de ahora.
Pero ademas, de lo que se trata es de la igualdad en serio y tenemos que ir poniendo
leyes, poniendo normas; para ir obligando a que la cosa cambie pongamoslas, pero
seamos cuidadosos porque no debe haber discriminaciones, ni negativas ni positivas,
somos todos iguales con la naturaleza distinta que tenemos. Porque las mujeres y los
hombres somos la media naranja, no somos ni la media pera, ni la media banana, ni la
media manzana, porque la naranja es lo Unico que partida por la mitad sus partes son
distintas y hacen una naranja.

Nosotros, los que hoy tenemos que apoyar este proyecto o acompafarlo, creo
gue debemos ser cuidadosos. Esta preocupacion tiene que quedar en la historia de
Entre Rios y tiene que plasmarse en normas; y cuando las redactemos tengamos
cuidado, que dentro de unos afios no sean o insustanciales o no se puedan cumplir, o
sean contradictorias. De la capacidad que tengamos para imaginar estas normas sera
el éxito de esta preocupacion muy legitima y de los convencionales que han firmado

este proyecto que apoyamos.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Taleb.

SR. TALEB - Es para hacer una mocién de orden sefior Presidente. Creo que se ha
desvirtuado el objeto de este proyecto de resolucion que pretendia homenajear a las
mujeres, teniendo en cuenta que el 8 de marzo se conmemoré el dia internacional de
la misma.

Mucho de lo que aqui se ha dicho se va a volver a repetir cuando discutamos
los proyectos de fondo que tienen que ver con lo que aqui se aspira para el rol de la

mujer en la tarea politica. Por lo tanto, y de acuerdo a lo que establece el
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Reglamento, yo propongo como mocion de orden que se dé por cerrado el debate,
para lo cual se necesita la mayoria simple, y que se pase inmediatamente a la

votacion del proyecto presentado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda el convencional Acevedo Mifo. ¢Pide que sea

ahora que se vote la mocioén de cierre del debate?
SR. TALEB — Hay una mocién de orden, sefior Presidente, se tiene que votar.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Brasesco.

SR. BRASESCO - Sefior Presidente, yo creo que en la Convencion, mas alla de
nuestros pensamientos y mas alla del tiempo que tendremos que estar sentados en
estas bancas, ¢puede cerrarse el debate, teniendo presente que se cierre la lista de
oradores con la del sefior convencional que ha pedido en tiempo y forma su uso de la
palabra?

Lo que yo quisiera, con todo respeto al sefior convencional preopinante, es que
esta Convencion aungque sea repetitiva, aunque nos cansemos de escuchar lo mismo,
no cometamos el hecho negativo de no dejar hablar a un constituyente. Esto no es la
Camara de Diputados, ni la Camara de Senadores, este es el Cuerpo que esta
estudiando la reforma politica y juridica del Estado provincial. Somos los que estamos
creando la Carta para que los que gobiernen no se olviden de los articulos que
nosotros tenemos.

Por eso yo considero que es viable, pasar, dar por terminado el debate,
después que termine su exposicion el ultimo orador que ha pedido el uso de la

palabra.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Taleb.

SR. TALEB - Voy a retirar la mocion sefior Presidente, con el animo de acompafar el
espiritu que ha expresado el convencional preopinante. No es el espiritu de este
Blogue —y menos alun de quien habla— cercenar el uso de la palabra. Pero teniendo en
cuenta que este no es un proyecto de reforma, sino que es un proyecto de
comunicacion,

*B38R

expresaba que los argumentos aqui vertidos los vamos a volver a escuchar cuando se
traten los proyectos de reforma de fondo; por lo tanto, habilito a que el sefor

convencional Acevedo Mifio haga uso de la palabra.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda retirada la mocion de cierre de debate.
Tiene la palabra el sefior convencional Acevedo Mifio, tal cual estaba

ordenado, y luego se pasa a votacion.

SR. ACEVEDO MINO — Gran parte de lo que pensaba decir ya se ha dicho. Adhiero a
la exhortacion que se plasma en este proyecto.

Me gustaria decir que lo hago, ademas, porque tiene consonancia con lo que
se ha descripto en su momento en el Articulo 37 de la Constitucién de la Nacion,
cuando el texto ordena contemplar la igualdad real de oportunidades entre varones y
mujeres, y lo complementa con un tratado internacional incorporado en el Articulo 75,
Inciso 22, que es la Convencién contra toda forma de Discriminacion de la Mujer.

En consecuencia, adhiero plenamente a la exhortacion.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Habiéndose cerrado la lista de oradores, se va a votar el
presente proyecto aplicando el Articulo 111; por lo tanto, la votacion va a ser nominal y
por orden alfabético.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales Acevedo
Mifio, Acharta, Alasino, Allende de Lopez, Allende, Almada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Carame lle,
Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal , De Paoli,
Diaz C., Diaz G., Federik, Gastaldi, Gianfelici, Gu vy, Haiek,
Heyde, Kunath, Méarquez, Martinez G., Martinez M., M onge,
Motta, Pasqualini, Pérez, Pesuto, Reggiardo, Rogel, Romero,
Salomon, Schoenfeld, Schvartzman, Taleb, Villaverde , Zabala
y el sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — La votacion resulta afirmativa por unanimidad.

Queda sancionado el presente proyecto y pasa a la Comisién de Redaccion y

Revision.

—Aplausos.

ARTICULO 11
Consideracion (Exptes. Nros. 170 y 261)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de la Comision

Nuevos Derechos y Garantias. Formas de Participacion Popular, en los proyectos de
reforma —Exptes. Nros. 170 y 261-, por el que se deroga el Articulo 11 de la
Constitucién provincial.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior convencional Barrandeguy.
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SR. BARRANDEGUY - La Comision que presido, que ha suscripto este despacho, no
enuncié los fundamentos por escrito, con el proposito de hacerlo ahora, aqui,
brevemente, en forma oral.

La Comisién Nuevos Derechos y Garantias. Formas de Participacion Popular,
despach0 este asunto por unanimidad, tratando los expedientes nimeros 170 de los
sefiores convencionales Rogel, Guy, Arralde, Monge, Brasesco, Villaverde, Cepeda,
Allende de Lépez y De Paoli y nimero 261, de los sefiores convencionales Kunath,
Carlin, Romero y Federik.

Tenemos, sefior Presidente, para la prensa entrerriana hoy una buena noticia.
Tenemos el orgullo de ofrecer un elemento a la consideracion publica y al periodismo
en particular —distinto de algunos que por alli ocupan su atencién y nos averglienzan—,
*C39J
razones por las cuales debo hacerle conocer a la Honorable Convencién y al sefior
Presidente nuestra satisfaccion.

El proyecto es sencillo, sefior Presidente. Se hace cargo de una disfuncion
constitucional que nuestra Constitucion arrastra con motivo de un articulo que,
inexplicablemente —segun mi forma de ver—, no fue suprimido del texto magno en la
reforma constitucional de 1994. Me estoy refiriendo al Articulo 32 de la Constitucion
federal que establece textualmente: “El Congreso federal no dictara leyes que
restrinjan la libertad de imprenta o establezcan sobre ella la jurisdiccién federal”.

Este articulo, implantado en la pura ideologia liberal que inspiraba a la
Constitucion de 1853, va de contramano con la defensa y el reconocimiento amplisimo
de la libertad de prensa que la Constitucion del 53 contenia, y se explica, simplemente,
a causa de un pedido de informes acerca de una publicacion en un diario elogiosa del
Restaurador de las Leyes, del brigadier Rosas, que habia solicitado el Presidente de la
Nacién Urquiza, y esto habria incomodado a algunas mentes luminosas de la
Provincia de Buenos Aires, que en su Convencion de 1860, celebrada para
incorporarse a la Confederacién, se le realizaba. Concretamente me refiero a
Dalmacio Vélez Sarsfield, quien fue el que fundé este dispositivo.

Debemos ser justos, sefior Presidente: en verdad este dispositivo en modo
alguno autoriza a dictar leyes que repriman y castiguen por eventuales delitos que
pudieran cometerse por medio de la prensa. Pero fue entendido de este modo, y
lamentablemente la Constitucién de 1933 en lugar de mantener las disposiciones que
tenia la de 1903 acerca de que el Codigo Penal regula absolutamente todos los delitos
comunes que se cometen por cualquier medio, entre ellos la prensa, y concretamente
refiriéndonos a los delitos contra el honor: calumnias, injurias, etcétera, sanciona este

articulo —que se encuentra correlacionado con el Articulo 230—, que dice: “La
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Legislatura dictara la ley especial sobre los delitos de imprenta...”. Ni siquiera dice
“podra dictar”, sino que dice “dictara”. Y en el Articulo 230 —disposicion transitoria que
ahora pierde absolutamente su sentido— establece: “Mientras no se dicte la ley de los
delitos de imprenta, regird el Codigo Penal y el procedimiento ordinario”.

La Corte Suprema de Justicia, sefior Presidente, hasta bien entrado el siglo XX,
hasta aproximadamente el afio 1930, repiti6 y desarroll6 incluso con mejores
fundamentos una doctrina fijada en 1880 en un caso conocido como Calvete por el
cual establecia que en las Provincias las disposiciones penales que se sancionaran
para castigar este delito tenian plena vigencia. Esto queda, por supuesto, superado. Y
en 1933 —ya los convencionales de 1933 lo debian conocer, porque eran hombres
formados y eruditos— ya la Corte establecia que el Codigo Penal de la Nacion se
aplicaba en todo el territorio de la provincia.

Brevemente estos son los fundamentos, sefior Presidente. La Comision en un
debate en el que debo destacar coincidencias, argumentos sesudos y muchisima
responsabilidad en saber lo que se estaba discutiendo, por unanimidad decidio
aconsejar al pleno que derogara el Articulo 11 de la Constitucion provincial.

*C40M
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Seiior Presidente, sefiores convencionales: en verdad este proyecto ha
sido fundado muy claramente por el convencional Barrandeguy. No quiero desmerecer
en nada el contexto porque siempre debemos recordar que hace 74 afios, estamos
hablando de 1933, todavia habia muchos remesones, un proceso democratico
abortado en 1930 y el proceso de organizacion y politica en la Nacion no estaba para
nada concluido y, en la Provincia, con todo el sistema federal debilitado que hemos
tenido en la Republica Argentina, sabemos que tardé mucho mas.

Adelanto el voto afirmativo de la bancada de la Unién Civica Radical, como
autora de uno de los proyectos. Voy a hacer una sola y breve mencién para volver a
destacar el salto que se da cuando el convencional Justo Medina sefialaba al final, no
de su exposicion sino de los argumentos que escribiera cuando fundara este Articulo
11. Y él decia: “Bien sabemos que iniciativas como la presente son recibidas con
prevencidn por el gremio afectado y que a su respecto —refiriéndose a la prensa— se
acostumbraba a extremar la critica y a deducirse una oposicién casi sistematica. Pero
confiamos en la cobertura y en el buen sentido de la prensa sana y honesta que nada
puede temer de sus disposiciones.”

“Abordamos —decia Medina— la materia sin mayores pretensiones pero con la

decision y la valentia que sélo pueden dar arraigadas convicciones sobre lo que ella
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demanda del legislador, o sea la norma conciliadora entre el interés superior de
mantener una prensa independiente, base de las democracias, y el buen y muy
respetable también de la sociedad sobre la cual proyecta las luces de su notoria
influencia moral.”

Ya se hacia, en aquel momento, la salvedad. Por lo tanto, evolucionado el
proceso institucional argentino y en la provincia de Entre Rios, como ha dicho el
convencional Barrandeguy, estando el orden constitucional consolidado dia a dia, esta
claro que vamos a dar, con la modificacion de este Articulo 11, respecto del Delito de
Imprenta, un salto pleno y definitivo a favor de la libertad de expresion en la provincia

de Entre Rios.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN- Deseo reafirmar, como integrante de la comisiébn y en
representacion de nuestro bloque, del Partido Socialista y de la Coalicion Civica, que
hemos hecho nuestros los fundamentos que con sabiduria y eficacia desarrollaron los
autores de los proyectos en el marco del debate en la comision.

Ratificamos nuestro respaldo a esta iniciativa que elimina este Articulo que, en
realidad, se contrapone con las propias garantias de las amplisimas libertades que

garantizaba la Constitucion del 33.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Pesuto.

SR. PESUTO - Como firmante por el Blogue Viva Entre Rios, ratifico totalmente este
proyecto presentado y ratifico las palabras del Presidente de la comisién, doctor
Barrandeguy.

Sugiero, pido, que pasemos a una votacion sobre esta cuestiobn porque no
amerita ningun tipo de discusién ni entorno politico posible, esta es una cuestidon
juridica muy bien expresada por el doctor Barrandeguy en cuanto la competencia esta
perfectamente determinada por un cédigo nacional que es el Codigo Penal. Ratifico

esta postura y hago mia todas las afirmaciones precedentes.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano
Martinez.
*A41W
SR. MARTINEZ (Mariano) — Quiero, sefior Presidente, interpretar a los

convencionales del ‘33 donde estaban en discusioén tres teorias sobre estos articulos.
Una de ellas sostenia que las provincias tenian la atribucion y pienso que los

convencionales se jugaron por esa teoria, tanto es asi que hay un fallo reciente,
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"Raul Alberto Ramos contra Eduardo J. Batalla", sobre querella por injuria, donde la
Corte, superando una serie de dificultades que tuvieron, se manifesté a favor del
dictamen —por suerte— de la Convencion Constituyente.

Es decir, era un tema opinable alld en el afio ‘33, razén por la cual los
convencionales se jugaron por una de las tendencias, nosotros nos jugamos por la
contraria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si no se hace mas uso de la palabra, se va a votar el
proyecto y si bien no hay voto en disidencia en la comisién, como no firmaron todos los
convencionales, vamos a aplicar el Articulo 111°de | Reglamento haciendo la votacién
nominal.

Por Secretaria se tomara votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los convencionales: Aceved o Mifio,
Acharta, Alasino, Allende de Lépez, Allende, Almada , Arralde,
Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Caramelle, Carl in,
Cepeda, Chiesa, Cresto, De La Cruz de Zabal, De Pao i, Diaz
(Carlos), Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, Gianfe lici, Guy,
Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez (Guillermo)
Martinez (Marciano), Monge, Motta, Pasqualini, Pére  z, Pesuto,
Reggiardo, Rogel, Romero, Salomén, Schoenfeld,
Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala y el sefior P residente.
SR. SECRETARIO (Reviriego) — Informo a la Presidencia que los 45 sefiores

convencionales han votado por la afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, queda sancionado por unanimidad.

Pasa a la Comision de Redaccién y Revision.

ARTICULO 13
Consideracion (Expte. Nro. 182)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los dictamenes, en mayoria y

minoria, de la Comision Nuevos Derechos y Garantias. Formas de Participacion
Popular, en el proyecto de reforma —Expte. Nro. 182— referido a la obligacién de todo
ciudadano a armarse a requisicion de las autoridades constituidas.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se leen:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el convencional Rogel.

SR. ROGEL - Sefior Presidente: por los motivos que voy a expresar brevemente,
puesto que se convino en la Comision de Nuevos Derechos y Garantias. Forma de

Participacidon Popular, que se iban a manifestar los fundamentos aqui —y
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seguramente por los que su Presidente hara también— estamos en presencia de lo
gue nosotros hemos querido hacer como aporte, que es la adaptacién, como se hizo
recién con el Articulo 11°

*A42]

de algunos articulos que ya, al decir de los propios convencionales de 1933,
guardaban casi una actitud —primero— de respeto historico.

Quedaban en la Argentina, como ya se ha explicado aqui, algunos remezones
de ese proceso organizacional, y quedaban también recelos de un federalismo que no
terminaba de consolidarse respecto de las revoluciones que se hablaron en ese
momento de la Convencion. Yo esto no lo quiero volver a repetir porque quiero ser
respetuoso de los largos, ricos y extensos debates que se han dado. Aunque debo
afirmar que pareciera mentira que articulos que por ahi pueden resultar formales o de
adaptacion al tiempo que se vive —como es este—, por ejemplo, que estdbamos
mencionando. Es el Articulo 12 y esté referido a que todo ciudadano domiciliado en la
Provincia tiene la obligacion de armarse a requisicion de las autoridades constituidas,
salvo las excepciones de las leyes en la materia dispuesta.

En este Articulo 13, sefior Presidente, que estamos propiciando desde nuestro
punto de vista su derogacion, su sustitucion, esta claro que, lo dije al principio, la
norma constitucional de 1994 ha mantenido el Articulo 21. Y también podriamos hacer
mencion al Articulo 126 de la Constitucion Nacional, donde quedan a salvo las
posibilidades de las movilizaciones que podria llegar a entenderse que contemplaba
este articulo y que son ajenas a las posibilidades que hoy tienen las provincias.

Desaparecidas las razones historicas, la carencia de estas milicias o fuerzas
armadas, potestad del Gobierno federal, cuya provision se encuentra expresamente en
lo que hice mencion, Articulo 126 de la Constitucién Nacional, sobre todo en lo referido
a los peligros tan inminentes que admitan dilacidn, datos, pruebas, cuentas, el
Gobierno federal, como se establecia en su momento, creemos que este articulo
carece de absoluta viabilidad juridica y practica.

Insisto, ya en el andlisis de los convencionales del ‘33, practicamente lo daban,
lo mantuvieron como una cuestion — diria de alguna manera como acostumbra decir el
convencional Alasino— de respeto histérico. Seguramente tal vez en la consolidacion
definitiva del sistema institucional y politico del pais y de la provincia, podian darle
alguna interpretacion que hoy carece de todo sustento juridico y que estan
salvaguardados cualquier tipo de derechos respecto de la posibilidad de la defensa del
orden constitucional en los articulos a los que he hecho referencia de la Constitucién

Nacional.
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Por lo expresado, sefior Presidente, y en la necesidad de actualizar en todo lo
posible el texto y estando habilitado el Articulo 13 por la ley que declaré la necesidad
de la reforma de la Constitucion de esta provincia, es que nosotros propiciamos la
supresion del Articulo 13, tal cual se ha expresado en los fundamentos que se

adjuntan y por los motivos que también abonara el Presidente de esta comision.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY - Sefior Presidente, siempre en mi caracter de Presidente de la
comision Nuevos Derechos, que, como ha dicho el sefior convencional preopinante, no
explicité fundamentos en el despacho que enumeramos como 2 y que elevamos desde
esta Presidencia, y suscribimos. Esa circunstancia requiere que Presidencia —
brevemente- indique cuales fueron los fundamentos del acuerdo, mejor dicho, el
acuerdo que la mayoria de los integrantes de la Convencién arribé al respecto.

En ese sentido, debo destacar también aqui, sefior Presidente, que el debate
gue realizamos en el seno de la comision fue intenso, se controvirtieron ideas,
coincidiéndose en una serie de puntos de vista que tienen que ver con la consolidaciéon
de la democracia y disintiéndose también en los aspectos que seguramente el
dictamen por minoria ha de enunciar.

*A43S

Debo, entonces, indicar cuales fueron los términos de este debate para ilustrar
el pleno acerca de las razones por las cuales interesamos la aprobacién de este
dictamen. En ese sentido la cuestion central que se ventilé en el seno de la comision
fue el ejercicio del derecho a resistencia o la opresién, y la defensa de la democracia
cuando ésta es jaqueada por alguna circunstancia que la pudiera poner en peligro. Los
ejemplos y los analisis de los sefiores convencionales fueron amplios y completos. La
Convencion registrd la disidencia del convencional Alasino, a pesar de no ser miembro
de la comisién, pero asistié y no pudo votar por esta cuestion.

El argumento que la mayoria de la comision prelaciond al valorar positivamente
este proyecto de los sefiores convencionales Rogel, Guy, Arralde, Monge, Brasesco,
Cepeda, Villaverde, Allende de Lopez y De Paoli, fue que en verdad el Articulo 13,
sefior Presidente, le autoriza al Gobernador de la Provincia a requerirle a la ciudadania
gue se arme. El articulo no dice en defensa de qué; no dice absolutamente en defensa
de qué, o sea que esta diciendo que los ciudadanos cada vez que el Gobernador
dispone que se arme a su requisicion, asi lo deben hacer.

Y quiero hacer una aclaracion porque en la correlacion de atribuciones que la
Constitucion en el aspecto vinculado con este tema dispone, resalta por alli la

atribucion del Poder Ejecutivo de nombrar los oficiales de la guardia nacional y
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alcaldes de campafa, que no esta vinculado con esto que seguramente se va a
considerar en la comision que trate la modificacion a los tres poderes; es la prevision
contenida en el Articulo 81, inciso 18; y aca me voy a detener a darle lectura, sefior
Presidente, porque esta es la cuestiéon que le da un fundamento muy sélido a la
propuesta de la comision, que dice: “La Legislatura podra autorizar la reunién y la
movilizacién de las milicias...”

Es posible que algun convencional que ha hecho conocer al seno de la
Convencion esta opinidn relatandonos una anécdota verdaderamente muy interesante,
nos ilustra al respecto, pero desde ya no es ese el articulo que estamos proponiendo
se derogue. Dice entonces el inciso 18: “Autorizar la reunién y la movilizacion de las
milicias o parte de ellas, en los casos permitidos por la Constitucion Nacional y aprobar
0 desaprobar la movilizacibn que en cualquier tiempo hiciese el Poder Ejecutivo sin
autorizacion previa.”

En verdad entonces que conjugando las dos disposiciones el titular del Poder
Ejecutivo, el Gobernador de la Provincia, puede requerirle a cualquier ciudadano que
se movilice en defensa de su gobierno. Y esto, sefior Presidente, fue considerado en
alguno de los argumentos que se pusieron de manifiesto en nuestro debate como una
cuestién antisistémica, no se trata de la defensa de la democracia ni se tratar de
armarnos en ejercicio del sagrado derecho de resistencia a la opresion, se trata de
defender la institucién formal, se trata de defender a aquellos que el sefior Gobernador
considere que se debe defender sin siquiera contar con una aprobacion previa de la
Legislatura.

Estas han sido las razones, sefior Presidente, que elevaron a la comision o

mejor dicho a la mayoria de ella, a proponer, a postular que se deje sin efecto.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Acevedo Mifio.

SR. ACEVEDO MINO — Como suscriptor del dictamen de minoria debo poner en
conocimiento de mis pares la reformulacion que proponemos a este Articulo 13 de la
Constitucion Provincial vigente, de modo que quedaria redactado de la siguiente
manera: “Todo ciudadano domiciliado en la Provincia tiene la obligacion de armarse a
requisicion de las autoridades democraticamente constituidas en defensa de esta
Constitucion de su vigencia y del sistema democrético de gobierno.”

La fundamentacion tiene que ver con lo expresado por calificado doctrina
nacional en cuanto se justifica una clausula de similar tenor contenida en la Carta
Magna Nacional, como un instrumento tendiente al logro de la unidad nacional.

*B44G
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—Ocupa la Presidencia la Vicepresidenta de la Conve ncion,

sefiora convencional Romero.
SR. ACEVEDO MINO - De todos modos, como bien ha dicho un convencional
preopinante, la Constitucion nacional tiene una prohibicion liminar dirigida a las
Provincias, contenida en el Articulo 126, que dice que las Provincias no ejercen el
poder delegado a la Nacion, no pueden armar buques de guerra o levantar ejércitos; lo
cual se establecié para dar cumplimiento a aquel anhelo preambular de proveer a la
defensa comin y se cumple al delegar tal misibn a las fuerzas armadas. Pero a
continuacion, ese mismo articulo, el que dispone una excepcién, que se expresa del
siguiente modo: “salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que
no admite dilacién, dando luego cuenta al Gobierno federal”; es decir que faculta a las
provincias a armar sus milicias provinciales ante el caso de una invasion exterior o de
un peligro inminente. Al decir de Quiroga Lavié, la clausula apunta a dar estabilidad a
las autoridades.

De presentarse una hipotética causa que torne operativo este articulo, los
gobernadores de provincias podrdn armar sus fuerzas. En algunas constituciones
provinciales aln se mantiene esta previsidn para casos extremos y de inminente
peligro que no permitan a las autoridades del Gobierno central intervenir o que en su
caso la intervencion del Gobierno nacional sea tardia.

Sin perjuicio de esa liminar razén, se propone consagrar la obligacion de la
ciudadania entrerriana de armarse en defensa del sistema democratico a pedido de
los 6rganos gubernamentales que la propia democracia ha consagrado.

La Convencion Constituyente de 1994 mantuvo intacta la prevision del Articulo
21 de la Carta Magna federal, ratificandose este criterio de resistencia ciudadana,
imperio y mantenimiento del orden constitucional en el Articulo 36 de dicho cuerpo
normativo, por supuesto, siempre a requisitoria de las autoridades democréticas.

Es por eso que sostenemos este dictamen de minoria.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN - Sefiora Presidenta, en nombre del Bloque del Partido
Socialista y la Coaliciéon Civica y como integrante de esta comision, quiero manifestar
que suscribimos y hemos hecho nuestros los argumentos por los cuales fue
presentado este proyecto de reforma y, por supuesto, el dictamen que ha sostenido el
Presidente de la comision, sefior convencional Barrandeguy.

Lo Unico que queremos agregar es que entendemos que, como lo adjetivo el

sefior convencional Barrandeguy, el sagrado derecho de resistencia a la presion, de
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ninguna manera puede ser confundido con la obligacion de armarse a requisicion de
las autoridades constituidas.

De manera que también entendemos que hay otras iniciativas de reforma del
texto constitucional que prevén la defensa de nuestra Constituciébn en caso que se
produzcan hechos en contra de la legitimidad democratica, de modo que lo que
entendimos pertinente respecto de este Articulo 13 era la supresion y por eso

acompafamos el dictamen de la mayoria.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Pesuto.

—Asume la Presidencia su titular, sefior convenciona | Busti.
SR. PESUTO - Suscribo juntamente con el sefior convencional Acevedo Mifio el

dictamen de minoria, en realidad, ratificando la subsistencia del Articulo 13 de nuestra
Carta Magna provincial por varias razones.

Seguramente el actual Articulo 13 sin esta reforma, suena un poco arcaico,
vetusto, un poco trasnochado tal vez. Pero no solamente por lo que decia mi
comparfiero de bancada, el sefior convencional Alasino, hace un rato de que no es
bueno derogar o destruir los articulos constitucionales, sino ademas porque redactado
de otra forma y como lo hemos propuesto, cobra un sentido distinto toda vez que
estamos hablando de autoridades democraticas con una finalidad, que es la defensa
de la Constitucion, de su vigencia y del sistema democratico de gobierno.

*B45L

Nosotros, los argentinos, sabemos perfectamente desde el advenimiento de la
democracia a la fecha, que no hay medida suficiente que podamos tomar, que alcance
para proteger esta democracia, y como esta Constitucibn que queremos sancionar,
nos va a alcanzar durante varias décadas, no podemos prever tampoco el futuro en
este sentido.

Por eso, no sabemos lo que va a ocurrir dentro de 35 afios, cuando muchos de
nosotros seguramente ya no estemos. Entonces este articulo tiene que estar vigente
toda vez que propende a defender esta Constitucibn —que nosotros queremos jurar y
por la cual trabajamos— y el sistema democréatico de gobierno. Entonces me parece
gque tenemos que dejar esta puerta abierta, esto es fundamental. De ninguna manera
quisiéramos la derogacion de este articulo sin un tratamiento més profundo.

En virtud de lo expuesto, propongo el retorno a la comisién para que se reveay

se recomponga este articulo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Suscribo, sefior Presidente, la propuesta que formulé el sefior

convencional Pesuto, de que vuelva a comisién, por las razones que voy a intentar
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agregar a lo que con tanta claridad expresaron los que me precedieron en el uso de la
palabra.

En la comision alguna vez dije que alla por el siglo XVII, ha de haber sido el
Padre Bossuet, el primero que para oponerse al derecho divino de los reyes
sistematiz6 el derecho de resistir. El derecho de resistir que fue una bandera de todos
los Tobistas, de todos los que de alguna manera estaban contra el derecho divino de
los reyes. Fue el que dio origen a la Revolucién Francesa, después dentro de la
Tercera Republica, a la Comuna de Paris, a todos lo que de alguna manera durante
tantos afos intentaron dejar este derecho en cabeza de la gente y no fuera del
derecho.

¢Por qué digo esto sefor Presidente?, porque si el Estado de derecho tiene
s6lo un mecanismo, para establecer como se modifican sus leyes y como se cumplen
sus leyes; y no hay otro. El Estado de derecho establece que una ley debe ser
derogada por otra, o que una ley debe ser modificada por otras. El Estado de derecho
parte de una ficcion que le permite sobrevivir, que es aquella que el derecho se
presume conocido por todos. Entonces el tema central es como un derecho a resistir o
a revolucionar puede estar en un sistema de Estado de derecho que establece un
mecanismo determinado para cambiar sus normas.

Esto es una larga discusion, creo que es una de las discusiones mas ricas que
ha tenido la Convencion del 94 aqui en Parand, si incorpordbamos o no, el derecho de
resistencia a un orden juridico y a un Estado de derecho clasico; y se admitié que por
via de excepcion y cuando estaban en juego los sagrados intereses del pueblo y de su
forma de vivir y de expresarse, el derecho a resistir era un derecho que podia entrar
oblicuamente al Estado de derecho y cambiar las normas.

A mi no se me escapa que este articulo habla de obligacién, y que tal vez
alguna vez me dijeron: vamos a incorporar el derecho cuando establezcamos, como
establecio la Constitucion Nacional, la defensa de las autoridades democraticas. Lo
que me parece que se pierde es la oportunidad histérica de que Entre Rios avance en
una direccién en la que nadie ha avanzado, en hacerle la contracara al derecho de
resistir, al derecho a revolucionar.

Entonces, la reformulacion que proponia el dictamen de minoria es dejar claro
de qué se trata, que al derecho de resistir se le agrega la obligaciébn a armarse, pero
no ha armarse en cualquier momento y con cualquier sentido, sino pedido por alguien,
exigido por alguien y encaminado a defender la cosa publica, que nos interesa a todos.
*B46R

A nosotros nos daba la impresion de que perder la oportunidad de que el

sistema de derecho de Entre Rios estableciera una norma, la contracara del derecho
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a resistir, y le diera la obligacién a todos los entrerrianos si al llamado de su autoridad
democréaticamente elegida, y para defender el sistema de vida, armarse, nos parecia
gue era el momento de dejarlo aqui, aggiornado si se quiere, pero estableciendo con
claridad la obligacion que cada uno de nosotros tenemos; obligacion que tratandose
del sistema de derecho, no admite duda, es un deber politico, publico y republicano.

Entonces, me da la impresion de que estamos -repito— dejando pasar la
posibilidad de meter, de introducir algo que tantos afios de elaboracion ha causado y
que finalmente ha logrado admitirse como un derecho mas que tienen los habitantes o
los ciudadanos o quienes conviven en su sistema democrético de gobierno.

Por eso, —total, hemos aprobado muchas cosas y hemos dado un avance
importante— suscribo la mocién del sefior convencional Pesuto de que esto se vuelva a
discutir o que lo volvamos a comisién, y cuando tratemos el derecho a resistir en
defensa de las instituciones democraticas, tratemos también este problema, porque
me parece que se queda a mitad de camino. Vamos a hacer lo mismo que la
Constitucién Nacional, con la diferencia que la Nacional evitd derogar esto, lo dejo.
Creo que nosotros vamos un poco a contrapelo de la historia, de lo que creemos o
pretendemos tratar de “meter” en esta Constitucidén, de que alguna manera es poner
por sobre todas las cosas la defensa del sistema que hemos elegido para vivir y que

no queremos que cambie.

SR. PRESIDENTE (Busti) — A fin de ordenar la sesion, informo que han pedido la
palabra los sefiores convencionales Acharta y Rogel.

Previamente, tengo que poner en consideracion la mocién de vuelta a comision
de los sefiores convencionales Pesuto y Alasino.

Por lo tanto, conforme lo marca el Articulo 532 pongo a consideracion... ¢Es

sobre este tema, sefior convencional?

SR. ROGEL - Sefior Presidente, para no establecer una mecanica que después sea

ajena, no digo al Reglamento, pero...
SR. PRESIDENTE (Busti) — No, no. Esto es el Reglamento...

SR. ROGEL - Por eso, pero aca, sefor Presidente, creo, con total respeto, que no
corresponde la mocién, no porque no tenga derecho a hacerla, sino porque el presente
proyecto ha tenido el tramite parlamentario, ha tenido dictAmenes, hasta el momento —
segun se ha escuchado- la aprobacion de tres de los bloques, por lo tanto, me permito
hacerle la salvedad al sefior convencional Alasino, de que lo que corresponderia es —

en todo caso- seguir discutiéndolo, aprobarlo o rechazarlo. No veo motivos para que
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vuelva a comision. Esa era la salvedad que queria hacer, sefior Presidente, frente a la

mocion que se ha hecho.

SR. PRESIDENTE (Busti) — De acuerdo al Articulo 53° del Reglamento la mocién de
vuelta a comision debe ser puesta a consideracion inmediatamente.

Luego continuamos con la lista de oradores; y si le parece bien, sefior
convencional, con usted cerramos la lista y pasamos a la votacion.

Se va a votar la mocion de vuelta a comision, los que estén por la afirmativa,
sirvanse indicarlo.

—La votacion resulta negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Habiendo resultado negativa la mociéon de vuelta a
comision, continuamos con la lista de oradores.

Tiene la palabra el sefior convencional Acharta.

SR. ACHARTA — Brevemente, para manifestar mi apoyo al dictamen de la mayoria de
esta comision, y para hacer mencion a lo siguiente: en este punto, creo que no
podemos centrar el debate en una cuestion estrictamente juridica, sino que esto es
una cuestién politica, de filosofia politica y de concepcion de la democracia, en el mas
amplio sentido de la palabra.

Cuando ensefio en mis clases Instruccion Civica a los chicos, sobre este tema
del derecho de resistencia,

*C47J

en ningln momento se me ocurre hablar de un derecho de resistencia armada, y si
imagino un derecho de resistencia como el que llevaron adelante las Madres de Plaza
de Mayo durante la época de la dictadura militar; la resistencia de la ciudadania
argentina sin distincion de banderias politicas en la Plaza de Mayo, cuando hubo
intentos de asalto a la democracia sufridos por gobiernos radicales, por gobiernos
justicialistas, sufridos por todos los argentinos. Esa plaza conmemord la vocacion
democratica y sell6 para siempre la posibilidad de un intento de atentado contra el
sistema democratico y siguié marcando una tendencia y una especie de resistencia
pacifica del pueblo argentino.

La defensa de los derechos humanos que ha encabezado el gobierno del
doctor Alfonsin y la continia hoy el Gobierno nacional implica dejar para siempre de
lado la posibilidad de una resistencia armada. ¢Qué hubiera pasado si el Presidente
Alfonsin o el Presidente Menem hubieran llamado a la poblacion a armarse y a
marchar a las calles para resistirse contra los militares discolos que no entendian la

fuerza de la democracia que habiamos logrado los argentinos, incluso con la muerte
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de 30.000 argentinos, pero no dentro del sistema democrético, sino por pensar y por
opinar distinto contra gobiernos totalitarios?

Quiero decir que esta es una cuestiéon de decision politica, y reitero mi apoyo a
este proyecto, porque esto tiene que ser una funcién especifica del Poder Ejecutivo o
del Poder Legislativo a través de las autoridades constituidas que, eventualmente,
ordenen la movilizacion a través de las milicias que establece el Articulo 18 de la

Constitucion de la Provincia.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Nos sentimos totalmente contenidos en el escueto pero preciso informe
gue ha dado el Presidente de la comision; no obstante, como al hacer la exposicion
traté de ser muy breve, porque asi lo habiamos acordado con el doctor Barrandeguy,
puesto que teniamos autoria en este proyecto —aunque aca se pierden las autorias,
porque estamos reformando la Constitucion para los entrerrianos—, y ante la
persistencia y la fuerte conviccién que han puestos el convencional Alasino y otros
convencionales en el mantenimiento de este articulo, me veo obligado a hacer algunas
precisiones que yo ya hice en un tono no tan imperativo, pero como se sostuvieron en
el seno de la Comisién, muchos de los que ahora estan aqui pueden no haber tomado
conocimiento de lo que se dijo; por eso las quiero reiterar, sefior Presidente.

No quiero traer a colacién algunos fundamentos de la teoria politica en donde
reside este derecho, por aquello que decia Alem sobre el espiritu revolucionario y
donde anida el espiritu de resistencia de los pueblos, que es innato. Creo que €so no
es el articulo en cuestion. Creo que puertas y ventanas no se pueden dejar, puesto
que sobre este articulo ya en 1933 el propio convencional Medina decia que todos los
pares coincidian en que practicamente era casi una presencia de caracter histérico, sin
hacer alusion a lo que es la vigencia del Articulo 21: “Todo ciudadano argentino esta
obligado a armarse en defensa de la patria y de esta Constitucion, conforme a las
leyes que al efecto dicte el Congreso...” Esto est4 absolutamente resguardado.

Pero, por las dudas, en el Articulo 126 al que se ha hecho mencién, cuando
habla de las atribuciones propias del Estado nacional, que no las tienen las Provincias,
dice: “... salvo el caso de invasion exterior o de un peligro tan inminente que no admita
dilacion dando luego cuenta al Gobierno federal...”.

*C48M

Es decir que todo lo que hace a la defensa del interés nacional o del orden
constitucional est4 absolutamente garantizado. En lo particular —no hice mencion, pero
se ha hecho aqui— hay tres bancadas que hemos presentado proyectos explicitos,

claros, agregando lo que a nivel nacional se llamé la Ley en Defensa de la
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Democracia, que la recoge la Constitucién de 1994 y que nosotros pretendemos poner
en la Constitucién de la Provincia de Entre Rios.

Simplemente para abonar el espiritu de la Constitucion de 1994 —con algunos
agregados, que ahi si, me permito decir— por lo menos en los proyectos de esta
bancada, avanzamos un poco mas que lo que avanz6 la Ley en Defensa de la
Democracia y lo que avanzo la reforma del 94, en cuanto a una ley en defensa del
orden constitucional o de la Constitucion que vamos a jurar, como se ha dicho aqui.

Propongo dejar este articulo asi para tratar de sacarle cualquier dramatismo
sobre que estamos perdiendo una presencia, o relegando la posibilidad de dejarlo
incorporado, o quitarle el derecho a los entrerrianos a su resistencia, que creo que no
es asi. Aca lo Unico que se esta tratando es no dejar ningun resquicio para que ningun
trasnochado tome este articulo un dia, porque pueda verse en peligro, porque peligre
por cualquier situacion, su gobernabilidad, y conmine a la ciudadania a armarse en
defensa de su gobierno. Esto es asi. Lo demas esta absolutamente amparado, como
se ha leido aqui, en los Articulos 21 y 126 de la Constitucion Nacional.

Lo otro, la posibilidad de la resistencia, esté innato en los pueblos y este pais lo
sabe, con sangre, sudor y lagrimas, que cuando por el estado de las cosas tuvieron
gue tomar la decision de establecer una conciencia colectiva, se hizo, como por
ejemplo en 1890, 1905, 1995, el 17 de octubre de 1945, el 9 de septiembre de 1930,
en 1966 y el 24 de marzo de 1976, algunas veces por la fuerza y otras por la
movilizacién popular y por las armas.

Quiero recordar eso para que no quede en la memoria como que la
construccion de la pacificaciéon y el ordenamiento juridico nacional, al cual nos
debemos, ha sido un lecho de rosas y que por eso estamos propiciando terminar de
cerrar este aspecto que nada tiene que ver con la defensa del orden constitucional, por

el cual vamos a trabajar todos.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Como hay un despacho en disidencia, corresponde que
el debate lo termine el Presidente de la comisién, manifestando si acepta alguna

disidencia o si mantiene la postura inicial.

SR. BARRANDEGUY - Quiero hacer dos consideraciones brevisimas. En principio la
comision considero los proyectos agrupados tematicamente que la Presidencia habia
remitido previa resolucién de esta Convencion. Si bien con toda lealtad debo decirlo,
casi todos los argumentos que aqui se exponen para sostener y fundar la disidencia,
los escuché, como los escuchamos todos los integrantes de la comision, no vi el

despacho que se remitié y he tomado conocimiento de él, hoy, por la lectura que hizo
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el sefior Presidente advirtiendo que se trata de un proyecto no tratado, no considerado
que versa sobre algo diferente.

Me parece que el derecho de resistencia a la opresion estad en la base del
Estado moderno y, para ser justo, en verdad no es una creacion del iluminismo, sino
gue en alguno de los pocos momentos de lucidez tedrica que tuvo la Edad Media
aparecio casi con los perfiles que le damos hoy.

*A49W

Algunos se lo atribuyen a Juan de Salisbury, un sacerdote irlandés, que alla por
el siglo XV escribié un documento que en verdad es apdcrifo, se llamo Vindicta contra
Tiranos, que fundé el derecho de resistencia a la opresién. Con toda seguridad debo
decirle, sefior Presidente, que de ningin modo lo que expresa el Articulo 13 es el
derecho a la resistencia a la opresion.

La otra consideracion, sefior Presidente, que queria dejar como fundamento de
la posicibn que estamos sosteniendo, es que la Comision Nuevos Derechos y
Garantias. Formas de Participacién Popular, de la cual soy Presidente, en un trabajo
—que hemos aprobado— de ordenamiento de los numerosos proyectos que hemos
recibido, con el nimero 48 ubic6 al proyecto presentado como expediente niumero
142, de autoria de los convencionales Alasino y Pasqualini, referido a garantizar el
sistema democratico de gobierno, donde con toda seguridad y con absoluta amplitud
vamos a tener que tratar estas cosas.

En sintesis, sefior Presidente, no he escuchado argumentos que conmuevan
el acuerdo que la mayoria suscribié y que le llevé a presentar este dictamen cuya

aprobacion interesamos a este pleno.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar de acuerdo al Articulo 111° del
Reglamento, el dictamen de la Comisiébn Nuevos Derechos, Garantias. Formas de
Participacion Popular.

Por Secretaria se tomara votacién nominal.

—Votan por el despacho de la mayoria los sefiores
convencionales: Acharta, Alasino, Allende de Lépez, Allende,
Almada, Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza |,
Caramelle, Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cr uz de
Zabal, De Paoli, Diaz (Carlos), Diaz (Gustavo), Fed erik,
Gastaldi, Gianfelici, Guy, Haiek, Heyde, Kunath, Ma rquez,
Martinez (Guillermo), Monge, Motta, Pérez, Reggiard 0, Rogel,
Romero, Salomén, Schoenfeld y Schvartzman.

—Al requerirsele el voto al sefior convencional Tale b, dice el:

*A50J
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SR. TALEB - Voto simplemente por la afirmativa porque entiendo que el Unico
despacho que se ha sometido a votacion es el de la mayoria. Para que no se repita en
otra ocasion. Pero si hay que decirlo, voto por la afirmativa por el despacho de la
mayoria.
—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Villaverde, Zabala y el sefior Presidente.

—Votan por despacho de la minoria: Acevedo Mifio, Ma  rtinez
(Marciano), Pasqualini y Pesuto.
SR. SECRETARIO (Reviriego) — Sefior Presidente, 41 convencionales constituyentes

han votado por la afirmativa y cuatro por la negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado y pasa a la Comision de Redaccion y
Revision.
CONSEJO ASESOR ECONOMICO Y SOCIAL

Consideracion (Exptes. Nros. 199, 141 y 188)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen (con disidencia

parcial) de la Comisiébn de Produccién, Trabajo y Desarrollo Sustentable en los
proyectos de reforma —Exptes. Nros. 141, 188 y 199—, por el cual se crea el Consejo
Asesor Econémico y Social como érgano de consulta en la Constitucién provincial.

Tiene la palabra el convencional Marquez.

SR. MARQUEZ - Seiior Presidente, sefiores convencionales, quiero antes que nada
manifestar que este despacho es el resultado de las convergencias que hemos
encontrado dentro de los diferentes expedientes analizados, donde todos coincidimos
en la necesidad de crear un organismo de consulta de los poderes publicos donde
estén representados distintos sectores que hacen a la vida social de nuestra provincia
y que se resolvid llamar Consejo Asesor Economico y Social.

Es un despacho de mayoria con s6lo una disidencia parcial, lo que demuestra
el marco de respeto en el que se trabajd, pero sobre todo el consenso alcanzado en
torno a un tema que es trascendente, y una demanda de la sociedad en su conjunto
gue es la participacion ciudadana.

Destaco a todos los miembros de la comision por los aportes vertidos y el
haber arribado a este dictamen con la certeza de haber dado el debate necesario.

Quiero dejar constancia que para la redaccion del dictamen no sélo hemos
tenido en cuenta los Expedientes 141, de autoria de los convencionales Pasqualini y
Alasino; 188, de Haiek y demas miembros de la Coalicién Civica; el 199, de la Unién
Civica Radical, que obraban en nuestra comision, sino también dos expedientes mas,

gue si bien no estaban ingresados formalmente en nuestra comisién, que eran el 352,
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de autoria de los doctores Pesutto y Marciano Martinez, y el 452, de la doctora
Romero conjuntamente con otros autores de nuestro bloque que trataban todos sobre
idéntica materia.

Quiero también sefialar que los Expedientes 141 y 148, que estaban en
segundo giro con la comisién de Control del Estado, razén por la cual giramos el
dictamen a la misma, que en lugar de tomar distintas alternativas como ser el archivo,
decidieron tratarlos inmediatamente, cosa que nosotros, desde nuestra comision,
agradecemos. Y no sélo lo trataron sino que adhirieron a nuestro dictamen como una
muestra mas de consenso sobre este organismo consultivo.

Esto demuestra una gran vocacion de trabajo para agilizar el tratamiento de los
grandes temas que hacen a la reforma de nuestra Carta Magna pero sobre todo la
humildad de todos los bloque para ceder en algunas posiciones en pos de lograr y
llegar a un acuerdo en esta creacion.

Como creo que la Constitucién debe ser el producto del trabajo de todos los
sectores, voy a citar algunos de los fundamentos mas salientes expuestos por
convencionales autores de los proyectos de cada uno de los bloques y que nutrieron el
dictamen que hoy estamos tratando y que es el fruto de los aportes de todos.

El convencional Brasesco, uno de los autores del Expediente 199 present6 un
riguroso detalle respecto de los organismos internacionales que tienen en cuenta una
concepcion de los Consejos Econémicos y Sociales, la cual, segin su opinion, no es
restringida y abarca no sélo a algunos temas sino a la totalidad de las problematicas
que hacen a la sociedad.

*A51S

Por eso en el proyecto se lo denominé al organismo como Consejo Econémico
y Social, porque consideramos que debe ser un asesor técnico de los tres Poderes del
Estado para que puedan tener una base técnica de gente independiente integrada por
asesores idoneos en la materia, y que no perciban sueldos ni gastos ni honorarios.
Plante6 en ese momento que la creacidbn de este organismo no responde a una
cuestidn sectorial ni macroecondmica sino que es patrimonio —manifesto- del total de
la actividad a la sociedad. Y manifesté que mas alla de los planteos politicos que
podemos tener cada uno sobre este tema, debemos homenajear a la sociedad
creando un organismo para ayudarnos a vivir y a progresar a todos.

El convencional Pesuto, coautor del expediente Nro. 352, coincidié con la
denominacion de Consejo Econdmico y Social y que el proyecto que lo tuvo como
autor tiene una clausula constitucional extensa, pero que seguin su opinion contiene
todo lo que debe tener este organismo. En primer lugar, que es un érgano consultivo

como todos, lo planteabamos en cada uno de los proyectos, porque los planes de
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gobierno, la planificacibn es més una gestion y una facultad del poder politico
gobernante de turno y sostuvo que en el caso de no reglamentarse, —que era la otra
posicion que habia dentro de la comision— este organismo puede quedar como una
utopia, por eso planted en su proyecto un funcionamiento inmediato sin que medie ley
ni decreto por delante, puesto que es imperativo que el Consejo Economico y Social
exista porque la sociedad toda lo requiere e insisti6 en que en su proyecto abarcaba
este concepto.

Mas adelante coincidié6 también la necesidad de que sea ad honérem para
garantizar la transparencia e idoneidad de quienes integran este Cuerpo. En este
marco y para dar respuesta a esta demanda desde la Presidencia se sugirié lo
expresado por el expediente Nro. 452, autoria de la sefiora convencional Romero, que
hace una clausula transitoria que habilite al Poder Ejecutivo a que por decreto
implemente el Consejo Asesor, Econdmico y Social, hasta tanto la Legislatura de la
Provincia lo legisle y reglamente por ley.

Confiamos, sefor Presidente, sefiores convencionales, que ni bien sancionada
la Constitucién de la provincia de Entre Rios reformada, el Poder Ejecutivo actual
podra convocar provisoriamente este Consejo provisorio. Y tal vez sea este Consejo
provisorio con la Legislatura actual, de la cual muchos de los sefiores convencionales,
gue estan aqui sentados, son legisladores provinciales, tengan la posibilidad de
reglamentar este nuevo organismo que significa una gran apertura para la sociedad
entrerriana.

El convencional Reggiardo, uno de los coautores del expediente Nro. 188,
manifestd que es un organismo que tiene una trascendente vigencia para los proximos
tiempos, como eje para articular los desafios de la realidad que nos toca vivir. Sostuvo
que, al estar la sociedad cada vez mas fragmentada pone en crisis muchas veces la
legitimidad de las instituciones democréticas. Y afirmo6 que el organismo es una forma
de generar un gran ambito donde actlen y estén presentes todos los sectores para
debatir, opinar y provocar consensos sobre marchas de gobierno y politicas de Estado
gue se sostengan en el tiempo. También agregd que es un desafio para la Convencion
Constituyente articular a la sociedad civil que descree muchas veces de la politica y de
los politicos poder lograr profundizar la democracia. Adhirié a la postura del resto de
los expedientes en torno a que debe ser un Grgano consultivo pero que segun su
proyecto y materia en que el Estado deberia tener la obligacién de consultar.

El convencional Calza quien fue la voz de la postura del Frente Justicialista,
manifestd que debe ser un organismo técnico con personas idéneas que vean la
realidad del sector que representan. Con respecto al nombre propuso que el mismo

condense todos los proyectos y sugirié el del Consejo Asesor, Econémico y Social
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gue finalmente asi se consagré. Pero que por ello no definia también la planificacion y
gue la misma era inherente a los poderes politicos y principalmente al Poder Ejecutivo.
*B52G

Afirm6é también que la probleméatica ambiental debe incorporarse por su
importancia, pero que ademas tal como lo prevé el expediente Nro. 452, no se debia
dejar de lado a la ciencia y a la tecnologia, la educacién formal y no formal y no debia
aislarse lo productivo de lo educativo.

El convencional Motta expreso que los expedientes que analizamos denotan la
actitud sobre la necesidad de contar la sociedad con este organismo y la busqueda de
los consensos.

El convencional Diaz en sus exposiciones coincidid en que debia ser ad-
hondrem y que las recomendaciones no pueden ser vinculantes ni obligatorias porque
para eso esta una estructura de gobierno, que para eso el pueblo ha votado y que este
Consejo no tenia una atribucién de cogobernar.

La participacion de la Presidencia estuvo ligada a la no introducciéon al texto
constitucional de cuestiones operativas para no hacer tan reglamentaria esta nueva
Constitucion. En este sentido se hizo referencia comparada a Constituciones
provinciales, donde se han incorporado los Consejos Econémicos Sociales, que dejan
en manos de la ley la reglamentacién de los organismos.

También adherimos a la idea de que la consulta no sea obligatoria ni
vinculante, a los efectos de no obstaculizar las gestiones de gobierno, sino que sirvan
de asesores en politicas de Estado, sin entorpecer ni obstaculizar las gestiones, o
también en temas de coyuntura que ameriten la opinién de este Consejo Asesor
Econdmico y Social.

Quiero destacar que en el marco del debate se citd la experiencia llevada
adelante por el ex Presidente Juan Domingo Perdn, con la creacion, durante su
presidencia, del Consejo Econdmico Social, con el mismo espiritu que hoy esta
presente en este recinto y en el dictamen que estamos emitiendo.

Por dltimo y después de haber escuchado a todos, teniendo en cuenta la
totalidad de los proyectos presentados, el convencional Salomon dio lectura a lo que
segun su opinién es una sintesis de todos los expedientes y de las ponencias de cada
uno y que fue el germen del dictamen que redactamos el dia lunes.

En este sentido se gener6 el dictamen que estipulaba que los cargos de los
representantes que conformaran este Consejo deberian ser ad-honérem, punto en el
gue todos los miembros de la comision estuvimos de acuerdo. Pero en el marco del
dialogo, hoy al mediodia, en la reunién de Labor entre los Presidentes de los bloques y

el Presidente de la Convencion; el Presidente de la Coalicion Civica-Partido
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Socialista, doctor Santiago Reggiardo, solicitdé que se sacara este atributo porque
consideraba que condicionaba el desenvolvimiento futuro de este organismo, posicién
gue seguramente dejara sentada en esta sesion.

Ante este pedido y en pos de lograr el consenso necesario, mas all4 de la
postura de nuestro bloque y de lo expresado en el proyecto que lleva el numero de
expediente 452, de autoria —como bien dije hoy— de la convencional Romero, se
resolvio dejar en manos de la ley la determinacién de este atributo, siendo voluntad de
los convencionales constituyentes que este principio de gratuidad esté contemplado en
la futura ley que reglamente este organismo.

Por udltimo queremos dejar en manos de la Comision de Redaccién y Revision
la decision sobre la ubicacion de este nuevo organismo que es el Consejo Asesor
Econdmico y Social. Quiero expresar también que quienes integramos la Comision
deseamos que el consenso alcanzado para crear este nuevo instituto, sea el que
puedan lograr en un futuro los distintos sectores que conformen este organismo en
torno a las politicas sociales, econdmicas, ambientales, educativas, cientificas y
tecnoldgicas.

Por eso, sefior Presidente, sefiores convencionales, esto es una parte del
camino recorrido hasta llegar a un gran acuerdo que hoy lo exponemos para su
tratamiento por el plenario. Pero como se consider6 también el aporte del
convencional Reggiardo, procederé a dar lectura al dictamen que quedo6 redactado
finalmente, que consta de dos articulos, uno referido a la creacion y el siguiente es una
clausula transitoria.

*B53L

Textualmente dice asi: “Articulo... Créase el Consejo Asesor Econdmico y
Social como 6rgano de consulta de los poderes publicos, en la elaboracion de las
politicas sociales, economicas, ambientales, educativas, cientificas y tecnoldgicas,
dotado de autonomia organica y funcional conforme lo determine la ley. Su funcién
sera la de dictaminar y producir informes no vinculantes. Estara integrado por
representantes de la produccién, la economia, el trabajo, la universidad, los
profesionales, la ciencia y la tecnologia, con competencia en materia de politicas
sociales, econdmicas, ambientales, educativas, cientificas y tecnoldgicas. Sus
miembros seran elegidos por las entidades representativas de cada sector.”

El Articulo siguiente, es la clausula transitoria, que textualmente dice: El Poder
Ejecutivo por decreto podra implementar el Consejo Asesor Econdmico y Social
establecido por la Constitucién, hasta tanto la Legislatura lo reglamente por ley.”

No teniendo nada mas que aclarar, sefior Presidente, solicito que luego que los
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sefiores convencionales hagan uso de la palabra, se ponga a votacién en general por

la aprobacién y luego en particular cada uno de los articulos a que he dado lectura.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hara, sefior convencional. Pero primero tengo
anotados al sefior convencional Reggiardo, a la sefiora convencional Pasqualini, al

sefior convencional Brasesco y al sefior convencional Pesuto.
SRA. PASQUALINI — Sefior Presidente, yo tengo una disidencia parcial. Me parece...

SR. PRESIDENTE (Busti) — Para eso se le concedera la palabra en su momento,
sefiora convencional.

Tiene la palabra el sefior convencional Reggiardo.

SR. REGGIARDO - En nombre del Bloque Coalicién Civica - Partido Socialista, tengo
la satisfaccion de adherir a este informe de la mayoria, a este dictamen de la mayoria,
que entendemos, mas alla de algunas diferencias de redaccién que a veces son
distintas Opticas, pero que en el fondo sintetiza realmente en lo conceptual lo que
aparecio en los diversos proyectos presentados por las distintas Bancadas.

Ademas de ello debo ponderar el criterio tanto del bloque mayoritario, como del
Blogue de la Union Civica Radical, que en esta Comisién de Labor —como bien decia
el sefior Presidente de la misma—, desarrollada en el dia de hoy, posibilité e hizo lugar
a una preocupacion, que advertiamos era importante que quedara de alguna manera
plasmada en el texto constitucional, en este caso por omision, es decir, obviando
hacer la referencia en el texto constitucional al caracter honorifico del desempefio en
el Consejo Econdmico y Social.

Deciamos esto porque esta trascendente figura, que marca que los
constituyentes —y ojala sigamos en esta camino— estamos dando respuestas a la hora
en que vivimos. Siguiendo en este caso el camino de los Constituyentes del 33, que
también dieron respuestas a la hora en que vivian con ese magnifico capitulo de
Derecho Econdémico donde se refleja realmente todo el progresismo de la época, que
era una respuesta necesaria ante las crisis terribles, que por primera vez les surgia al
laissez faire, al capitalismo sin trabas, etcétera. Aparece esta concepcion del Estado
interventor en la economia para asegurar el bienestar de los ciudadanos, las politicas
sociales, el fomento a la produccion, etcétera. Y luego, como contrapartida de un
Estado fuerte, nada menos que esa gran iniciativa que fue toda la tematica del amparo
de los ciudadanos, frente a ese Estado mas fuerte, por producto de estas causas
constitucionales.

Deciamos que en este caso es tan importante esto porque de alguna manera
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marca un sendero. La sociedad de Entre Rios deberd luego responder a este sendero
gue va a quedar marcado en la Constitucion, que trata nada menos que de un
esfuerzo institucional para vincular a la sociedad civil con la sociedad politica,
*B54R
a vincular la democracia participativa ejercida en este caso a través de los
representantes de las diversas asociaciones legalmente constituidas en Entre Rios
gque representen a toda la gama de grupos de intereses que se desenvuelven en esta
Provincia, a esta sociedad civil expresada de esta manera por los representantes de
todas estas entidades, junto a la sociedad politica, a la democracia representativa, a
través de esos dictamenes, de esas opiniones, que en la medida en que se vaya
generando esta participacion —y esto lo dir4 el tiempo— cada vez va a enriquecer mas
la tarea de los gobiernos y va a permitir una cosa que ojala la podamos apreciar todos
en su momento, aunque va a pasar un tiempo de creacién de todo esto, va a permitir
seguramente mayores escenarios de consenso, que tiene como contrapartida
naturalmente, una mayor estabilidad y legitimidad de las instituciones democraticas.

Entonces, en este ambito que se abre, nosotros le manifestdbamos a los
distintos presidentes de bloque en la tarea de labor parlamentaria y con la presencia
del sefior Presidente de la Convencién Constituyente, le manifestabamos esta
preocupacion de no atar en el texto constitucional el término del cargo honorifico, no
porque estemos en contra de ello, lo que sucede es que, evidentemente, los consejos
econOmicos y sociales suelen ser organismos de mucha cantidad de miembros,
representantes de las distintas entidades, etcétera, y estd muy bien que aparezca en
su momento o en la ley lo de la gratuidad. Pero al ponerlo de esa manera en la
clausula constitucional, nos atdbamos, porque a la luz de los diversos proyectos y a la
luz de la experiencia internacional, de Europa, de donde aparecio originariamente toda
esta idea de vincular la democracia participativa con la democracia representativa,
aparece necesariamente una gestion de organismos muy importante, que lleva a
veces alguna especializacion, de algun tipo de junta, de consejo directivo, de una
asamblea mas amplia 0 como se le quiera llamar, de comisiones de estudio, pero la
tarea en si de centralizar en una conduccion directiva todo esto, tal vez sea
incompatible con el concepto que nos parece correcto mantenerlo en cuanto a que sea
ad honérem el desempefio de sus integrantes, pero dejando a salvo, a lo mejor,
aquellos que estadn afectados permanentemente a esa labor, como puede ser ese
grupo de dirigentes del consejo que lleva adelante la marcha administrativa del
Consejo Econémico y Social.

Todo eso va a quedar librado a la ley reglamentaria, por lo tanto, es muy sabio

gue en la Constitucion no atdramos tan fuertemente este concepto, de manera que
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no le quede al legislador ninguna posibilidad para distinguir lo que es un plenario, lo
gue son los representes de las entidades, etcétera, de ese organismo permanente,
que es el que le va a dar la continuidad institucional al funcionamiento del consejo.

En un proyecto de ley, que no es el caso de nuestras clausulas
constitucionales, pero que ilustra de esta preocupacién, en un proyecto de ley sefiero
en la Republica Argentina, como lo fuera el que ya tiene cerca de 20 afios presentado
por el diputado nacional socialista Guillermo Estévez Boero, sobre el Consejo
Econdmico y Social, justamente se habla de la gratuidad de las representaciones de
las diversas entidades, pero dejando a salvo la de algun consejo directivo, que tiene
una permanencia, 0 una tarea como la de cualquier otra funcién que requiere una
especializacion y una dedicacién, dejando a salvo ese tema del consejo directivo a
cargo de la correspondiente ley de presupuesto.
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De esta manera, la prudencia de los sefiores miembros, en este caso
expresado a través de los Presidentes y Vicepresidentes de los Bloques del Frente
Justicialista y de la Union Civica Radical, al dejar de lado esa expresion constitucional,
ha dejado abierta esta cuestién para que aparezcan luego los cargos ad honérem o la
gratuidad, entre otras cosas, en una ley reglamentaria, pero dejando a salvo algunas
cuestiones en algunos casos donde sea aconsejable, en su momento, pensar
naturalmente en cargos rentados a cargo del Presupuesto de la Provincia.

Esto dicho también teniendo en cuenta que tanto los antecedentes de Espafia 'y
otros paises europeos, como incluso este que mencionaba recién de esta Ley de
Consejo Economico y Social, en el caso del pequefio consejo que lleva adelante la
continuidad de este organismo, muchas veces se introduce en incompatibilidades con
el ejercicio de la funcion publica, de manera que seria una razébn mas para que en su
momento el legislador pondere si procede 0 no en estos casos hablar de cargos
rentados o de cargos ad honorem.

Asi, pues, que acompafiamos con satisfaccidbn este dictamen de mayoria.
Nosotros sosteniamos la obligatoriedad del Poder Ejecutivo de consultar en algunas
determinadas materias; pero no es lo mas trascendente y hemos acordado quitar esta
obligatoriedad de consulta en temas ambientales, fiscales y otros, porque, en
definitiva, disponiendo el Consejo de la posibilidad de opinar, de dictaminar, etcétera, y
la trascendencia de los temas que en su oportunidad puedan ventilarse en la provincia
y que capten la atencion del Consejo hace innecesaria esta obligatoriedad, porque
igual se va a escuchar la voz de los sectores sociales y econdmicos de la provincia,
alumbrando de alguna manera el camino, lo que evidentemente ayudara a las

autoridades de turno a desempenfar sus tareas de gobierno.
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Con esta esperanza abierta a futuro y pesando que estamos caminando esta
hora que requiere afianzar la participacion ciudadana en la Constitucion para dar
respuesta a la situacién critica de nuestros tiempos frente a la democracia
representativa y sobre su eventual pérdida de legitimidad, con satisfaccion vamos a

acompaniar el dictamen de mayoria.

SR. PRESIDENTE (Busti) — La Presidencia solicita a los Presidentes de bloque que
informen a los integrantes de su bancada sobre lo que se acuerda en la Comisién de
Labor. Habiamos quedado en que en estos casos en que hay disidencia parcial se
buscara la manera para que informe un miembro por cada bBloque, para no reiterar
las exposiciones.

Tengo que darle el uso de la palabra a la sefiora convencional Pasqualini.
Luego siguen en la lista de oradores los sefiores convencionales: Brasesco, Pesuto,
Alasino, Zabala, Calza, Diaz...

Tiene la palabra la sefiora convencional Pasqualini.

SRA. PASQUALINI — Sefior Presidente: la disidencia parcial no estd en la
implementacion de una herramienta de participacion ciudadana que colabore o
asesore con el Gobierno provincial, sino en cuestiones que considero que no estan el
texto del dictamen de mayoria.

Es de destacar que no ha tenido en cuenta algo esencial para que este
Consejo Econdmico y Social no caiga en saco roto y se torne operativo: la autonomia
funcional que imponian dos de los proyectos que son motivo del dictamen de mayoria,
los que llevan los numeros de expediente 188, de la Coalicion Civica-Partido
Socialista, y el 199, de la Unién Civica Radical. Esta autonomia funcional o autonomia
técnica de gestion se encuentra también en el proyecto de autoria de los
convencionales de nuestro Blogue, doctores Pesuto y Martinez —Expte. Nro. 352—.
*C56M

Por lo demas, en principio, esa prevision de clausula transitoria en la
implementacion del Consejo Econdémico Social mediante un decreto, un decreto que
establezca la reglamentacion de un érgano de tanta relevancia e importancia que es la
gue le queremos dar o es la que, al menos, se discutié o que fue la idea concreta que
explicd excelentemente bien el convencional Marquez, no me parece bien. Que se
ponga en practica por un decreto, cuando no hay ninguna situacion de necesidad o
urgencia, situaciones que incluso en la Constitucién Provincial estdn vedadas, poner
un Consejo Economico Social por decreto, cuando lo podemos hacer directamente
desde la Constitucion Provincial, como lo propone el Expediente 352 del bloque, me

parece algo que no corresponde. No podemos sustituir la actividad de la Legislatura

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR
70



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

provincial por un decreto, un decreto que es una norma de tipo mas precario y que
gqueda en la total discrecionalidad del Gobernador el llamarlo o no.

Sin perjuicio de sefialar mis dudas de esa superposicion de la clausula
transitoria, como bien lo sefialé6 en el debate el convencional Brasesco e incluso el
convencional del oficialismo, Guillermo Martinez, cuando la propia Constitucién
provincial establece en el Articulo 227, norma que esté incluida en el Articulo 4° de la
Ley de Necesidad de Reforma, que la reglamentacion de las normas constitucionales
debe hacerse por ley y que en todo caso, a posteriori de ese afio, si podria
introducirse una norma reglamentaria por decreto.

Por otro lado y si realmente quisiéramos darle la relevancia e importancia que —
reitero— es el genuino sentido que se dio dentro del debate en comision, me parece
relevante sostener la obligatoriedad de consulta que preveia el Expediente 141, del
cual soy coautora con el convencional Alasino, y el proyecto originario de la Coalicion.
No considero que la obligatoriedad, por parte de los poderes publicos, de consultar,
previo a activar o imponer una politica de Estado de gobierno, implique cogobernar.
Me parece que es mas adecuarse a las circunstancias actuales de la sociedad
moderna y pos moderna donde la especificidad tecnoldgica avanza y que implica por
parte del Estado ponerse a la altura de las circunstancias haciéndose asesorar por
guienes son experimentados en la politica, tanto por los que sean ciudadanos directos
afectados por la politica concreta o por el sector profesional, especialista en el tema.

Nada mds, sefior Presidente, las deméas consideraciones del despacho en

disidencia van a ser fundamentadas por los coautores de los proyectos del Bloque.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Brasesco.

SR. BRASESCO - Creo que estamos en un momento feliz frente a los nubarrones de
tormentas que tuvo el comienzo de esta sesion.

Hace tiempo y alla lejos, muchos hombres, tanto desde la catedra universitaria
como desde las organizaciones gremiales, como desde las tribunas parlamentarias,
politicas fueron creando el ambiente necesario de lo que significaba la consulta a
sectores importantes de la sociedad que hacian al comercio, a la industria, a la
cuestion social, a los problemas de la minoridad.

Asi surgieron muchos y amplios consejos que tienen ribetes sociales en la
historia de nuestro pais. Pero el Consejo Econdémico Social es una creacion que surge
de la sociedad, no surge de las universidades, surge como surgio la libertad que no
surgio en los templos del saber sino en las selvas de Normandia, ni el hdbeas corpus
salid de un jurista sino de aquel lefiero inglés que decia que en su choza entraba el

agua de la lluvia y el sol, pero no el rey.
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Asi tenemos que remontarnos a la vieja Europa y nos vamos a encontrar que
en la vieja Europa, hace tiempo y alla lejos —pero que algunos lo recordamos— nacio
el Consejo Econémico Social en Holanda; en Bélgica; en la Constitucion de Weimar,
en su Articulo 165, en el afio 20; en la Constitucion francesa de la Cuarta Republica,
en el aflo 46; en la Espafia de 1978, en el Articulo 131; en otros paises
latinoamericanos como Peru en el afio 33, en el Articulo 182 de su Constitucion; en
Ecuador en el afio 46 en los Articulos 79 y 80; en Cuba en el afio 52, desde los
Articulos 135 al 144; Brasil en 1946 en el Articulo 205. También nosotros tenemos el
proyecto de Enrique Del Valle Iberlucea, legislador socialista en el afio 20.

En Argentina tenemos antecedentes, como el Decreto 23.847/44 de la creacion
del Consejo Nacional de Posguerra; en 1946 se cred el Consejo de Cooperacion
Econdmica; en 1952, la Comisibn Nacional de Precios y Salarios; la Comision
Econémica Consultiva en 1953; la Ley del Consejo Nacional de Precios y
Abastecimientos en 1957 y por altimo, la fallida Ley Nro. 19.569 que creaba el Consejo
Nacional Econdmico Social.

Pero aca, sefior Presidente, quiero también hablar de algunas cosas. He sido
un afortunado en conocer muchas figuras que ahora estan en la historia de la politica y
con los cuales pude conversar y hablar siendo un mozalbete. Recuerdo en sus
venidas a Parand al lider socialista Alfredo Palacios, conversando con los estudiantes
universitarios sobre probleméticas que hacian a la vida social. Me acuerdo, siendo
muchacho, tener vecinos a dirigentes gremiales comunistas como Ambrosio Giménez,
a dirigentes gremiales peronistas como Cagnani, que habia venido del socialismo, que
eran hombres de la Union Ferroviaria cuyo sindicato estaba practicamente a una
cuadra de mi casa, como estaba el ferrocarril. Recuerdo las conversaciones con
Crisélogo Larralde, con Amadeo Sabatini y todos, con diferentes nombres o apellidos —
si queremos llamarles asi—, coincidian en la necesidad de la planificacién de los
consejos econdmicos y sociales porque la sociedad, el proceso econémico y el
proceso social avanzaban en una proporcién geométrica...

—Dialogo en las bancas y en la barra.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Solicito silencio.

Continda en el uso de la palabra, el sefior convencional Brasesco.

SR. BRASESCO - ...cosa que la legislacion social crecia en progresion aritmética. Y
también lo tengo que decir, sefior Presidente, sefiores convencionales, que siendo
desde mi juventud hasta este momento un gran militante de la Unién Civica Radical,

tuve oportunidad de conversar tres veces con el ex Presidente Juan Domingo Perén.
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La primera conversacion muy joven, pero las dos Ultimas conversaciones ya en
su llegada y en su Presidencia de la Republica Argentina. El, sostenia lo mismo que
sostenian todos esos viejos dirigentes politicos y también amasaba las ideas que traia
de la Europa, no de la Europa anterior a la guerra sino de la Europa posterior, traia en
mente lo que habia pasado en Espafia, lo que estaba ocurriendo en Alemania, lo que
estaba ocurriendo en Francia que tiene un Consejo Economico Social con 300
miembros, con existencia permanente, continuada y con gran actividad administrativa.
Quiero también expresar porque es necesario decirlo, porque asi vamos a armar el
presente, porque somos hombres que venimos no solamente de estar en las
antipodas de una gran discusion,

*A58J
sino venimos de actuar en filas distintas, en las que no nos hemos comprendido, ni
nos hemos conocido y nos hemos enfrentado virulentamente.

Nuestro pasado tiene, desgraciadamente, encuentros de lucha. Pero también
es necesario recordar que dos grandes hombres, como Balbin y Perdn supieron dar
una leccién que todavia hoy no hemos aprendido. Hombres que fueron adversarios a
muerte, tuvieron la capacidad de concertar algo que desgraciadamente se junto con el
fallecimiento de Peron.

Por eso también quiero contar algo, mis amigos socialistas me conocen y
saben que fui muy amigo de Guillermo Estévez Boero. No s6lo amigo sino también
compafiero en las luchas estudiantiles, en la creacién de centros de estudiantes y
corrientes universitarias politicas. Como también fui amigo de Deghi, constituyente de
1957, que fue el mas joven de todos y venia en representacion del Partido de los
Trabajadores y cuyo Secretario era, precisamente, Guillermo Estévez Boero. Ya
fallecidos los dos. Ellos también pensaban en el Consejo Econémico y Social pero con
unas variantes. Yo conversé con Guillermo, frente a sus presentaciones ante la
Camara de Diputados, para acompafiar yo también esos proyectos en la Camara de
Senadores.

Cuento esto porque cuando vi el dictamen en el que todos coincidiamos, le
miré la cara a mi amigo Salomon. EI me conoce desde jovencito como radical. Y yo lo
€Ono0zco como mayorcito, como peronista, que coincidiamos con todos. Después de
gue uno ha vivido tantas cosas, que ha estado preso, que le han metido una bomba,
gque le han tirado balazos, que ha tenido que comer la pobreza con dignidad y con
jubilo. Entonces, este es el jubilo que yo tengo. Pero frente a este jubilo, sefior
Presidente, sefiores convencionales, quiero decir una cosa: estas no son ambiciones
de politicos argentinos que quieren copiar ideas extranjeras, sino fueron hechos que

se impusieron en la posguerra con gran efectividad.
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Las Naciones Unidas tienen su Consejo Econémico y Social. Las Naciones
Unidas tienen seis organismos principales en su organizacion y uno es el Consejo
Econémico y Social. A éste no le importa que haya otro Consejo u otras
organizaciones como la Organizacién Internacional del Trabajo, la Organizacion
Internacional de la Salud, la Organizacion Internacional de los Derechos Intelectuales.
No pretende tocar nada. Sus dictdmenes sirven y sus investigaciones sirven para
ayudar a esos organismos también.

Yo soy partidario, siempre lo he sostenido, de que lo mejor seria tener normas
operativas en las constituciones en algunos casos, porque tengo un ejemplo y una
desgracia, la Legislatura y el Congreso, de los cuales yo he sido parte, no siempre
reglamentan las leyes, a través de las leyes los derechos constitucionales, o a veces
los reglamentan mezquinamente para que su existencia sea corta, o simplemente se
olvidan, como los jurados, los juicios por jurado. Pero en este caso, practicamente, nos
encontramos con la necesidad de los ejemplos que hemos tenido, de que no haya
normas operativas porque esos Consejos Econémicos Sociales van cambiando con el
tiempo, como va cambiando la sociedad y la economia.

Yo, que vengo de la posguerra, nunca se me pasO por la cabeza que el
consumismo se iba a convertir en una ideologia,

*A59S

si el mercado iba a ser la doctrina econémica y que el libre cambio iba a reemplazar al
estatismo. Y no sabemos lo que pasara dentro de 20 afios, y no sabemos también si
las ideas van a reverdecer frente a los avances de la injusticia y nos infiltraremos de
nuevo en una nueva version aggiornada de lo que hoy pareciera que quieren que se
desaparezca entre izquierda, centro y derecha.

No solamente en las Naciones Unidas tienen este Consejo, también tenemos la
Organizacién para el Desarrollo Industrial en las Naciones Unidas que fue establecido
por el Consejo Econdémico y Social, lo mismo que en el Programa Mundial de la
Alimentacién que salié del Consejo Econdémico y Social. EI Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo también sale de ese Consejo Econémico y Social.

La comision econdémica para Europa es nada mas y nada menos una de las
cinco Comisiones Regionales del Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas, creada en 1947, fijense ustedes de la importancia de estos Cuerpos.

Por otra parte, tenemos también que la CEPAL, organismo tan discutido en
Ameérica Latina, surge también del Consejo Econdmico y Social. Tenemos también que
hay organizaciones intergubernamentales que la tienen. La ultima novedad es Brasil,

el Presidente Lula ha planteado que el Consejo Econdmico y Social de la Republica
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Federativa de Brasil tiene que tener capacidad para presentar proyectos de ley, es
decir, ser colegislador en dicho pais.

Sefior Presidente, este proyecto méas alla de los defectos que pueda tener,
representa una aspiracion social que esta avalada histéricamente por grandes
hombres que han representado corrientes politicas distintas en el pais. Y eso a
nosotros nos impulsa a crear esto, no sabemos qué destino tendra, yo espero que la
Legislatura de mi Provincia tenga la iluminacién de aprobar el proyecto de ley que
reglamente la creacion de este Consejo Econdémico y Social.

Con respecto a la clausula transitoria nosotros tenemos una en la Constitucion
actual que esta intocable, que se ha puesto en accion porque en el decreto organico
de Tribunal surgié casualmente esa clausula de transicion. Aca también se ha puesto
una, si bien es cierto que no es tan fuerte como la que tenemos vigente; la que
tenemos vigente que da términos a la Legislatura y después le da autorizacion al
Poder Ejecutivo, ho nos puede asustar por dos cosas: primero: si el Poder Ejecutivo
hace el decreto es porque la Legislatura no ha cumplido con su deber ciudadano; y
segundo: existen las herramientas constitucionales frente al Poder Judicial de
impugnar cualquier desvio que pueda haber de constitucionalidad.

Hemos pensado en la comisién que éste tiene que ser un cargo ad honérem,
pero se tiene razon porque para concertar hay que tener voluntad de encontrar
racionalmente las coincidencias. Si este organismo es dindmico indudablemente la
Constitucién no puede poner el cerrojo de un cargo ad honérem.

*B60G

En Europa todos los cargos de Consejo Econdmico Social son remunerados,
en las Naciones Unidas también; eso no quiere decir que ahora lo remuneremos o no.
Pero a medida que va tomando importancia, si nosotros queremos que un organismo
funcione dinamicamente no tengamos el complejo demagdgico de que los hombres
gque tienen que trabajar para la sociedad y para el pais tienen que ser limosneros,
porque entonces van a venir a reemplazar al talento el poder econémico, los ricos, los
fuertes, los que no tienen necesidad de ir a ver si la manzana o la papa subieron de
precio porque tienen el suficiente dinero en su cartera para suplir cualquiera de esas
deficiencias.

Considero que en este momento las circunstancias determinardn cuando se
ponga en practica si va a ser remunerado o no, pero la Constitucién no puede poner
freno a esta situacion; lo comprendo y comparto totalmente la opinién que ha dado hoy
a la mafana el convencional Reggiardo en la reunién de Labor, de lo que hemos sido

informados oportunamente en nuestro bloque.
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Por eso, sefior Presidente, quiero manifestar que estamos totalmente de
acuerdo con este consenso que ha tenido la comision y respetamos honradamente la
disidencia parcial planteada. Creo que este es el mejor regalo que nos podemos hacer
nosotros y ofrecérselo a los que quieren que fracase esta Convencion Constituyente, a
los que estan mirando si nosotros vamos a ser actores del escandalo, a todos aquellos
gue dicen: vamos a ver qué le hacen a esta gran Constitucion aquellos que estan
reunidos en el Consejo de Educacion.

Esta es la ofrenda que le hacemos al pueblo y honramos de esta forma a los
constituyentes del 33 y a la voluntad de consenso que ha habido entre hombres que
piensan distinto pero que tienen el afan vigoroso de querer dar una Constitucién

superadora a la del afio 33.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Antes de ceder la palabra al préximo orador, esta
Presidencia informa que se encuentran anotados los sefiores convencionales: Pesuto,

Alasino, Zabala, Diaz, Acharta, Haiek, Calza, Villaverde, Motta y Salomén.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente, solicito que me anote en la lista de

oradores.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda incorporado a la lista, sefior convencional.

SR. CARLIN — Sefior Presidente, mociono que se cierre la lista de oradores.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion del sefior convencional Carlin, de
cierre de la lista de oradores, con el sefior convencional Marciano Martinez como

Gltimo orador.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente, no quiero ser el Gltimo orador,

solamente le quiero hacer una pregunta al miembro informante.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano Martinez

a ese fin.

SR. MARTINEZ (Marciano) — En el proyecto se habla de que el Consejo estara
integrado por representantes de la produccién, la economia y el trabajo. Yo quiero que
se me explique cual es el sector de la economia y como se diferencia de la

produccién.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marquez para dar

la explicacion.

SR. MARQUEZ — Sefior Presidente, en oportunidad de dar el tratamiento se sugirio,
se habl6 y se acordd poner estos términos, y muchas veces planteamos que podia
quedar excluido algun sector, también en virtud de que hoy por hoy, en el afio 2008,
creiamos importante incluir una serie de sectores que deberian estar en este Consejo
Asesor Econdmico y Social, como bien lo dice el nombre de este organismo que
estamos creando.

*B61L

Algunos proyectos solamente abarcaban temas sociales y econémicos de la
Provincia de Entre Rios, otros eran abarcativos de temas educativos y otros de la
ciencia y la tecnologia. Con esto nosotros simplemente quisimos citar algunos de los
sectores que naturalmente creemos, como constituyentes del afio 2008, que deberian
estar presentes en un Consejo Asesor Econdémico y Social, como bien dice el nombre
de este organismo que estamos creando.

Seguramente la ley y en oportunidad como lo dijimos en el informe, en el
despacho, dijimos que va a tener una gran oportunidad el Gobernador actual de la
Provincia cuando esté sancionada la nueva Constitucion reformada y que pueda
convocar desde alli, provisoriamente, a este Consejo Asesor Econdmico consultivo y
gue conjuntamente con la Legislatura actual pudieran, de alguna manera, reglamentar
este organismo.

Creo que usted también fue parte, sefior convencional, porque estuvo y firmé el
despacho, y estaba esto, de lo econémico en la Comision de Control del Estado y creo
gue usted no advirtié la pregunta que en este momento me esta haciendo. De manera
gue creo haber respondido la pregunta que me hizo y me parece que no amerita mas

que la respuesta que le di.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Habiendo respondido el Presidente de la Comisién, se va
a votar la mocién de cierre de debate formulada por el sefior convencional Carlin, con
la lista de oradores anunciada,

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Continuando con el orden, tiene la palabra el sefior
convencional Pesuto.
—Ocupa la Presidencia la Vicepresidenta, sefora
convencional Rosario Romero.

SR. PESUTO - Sefiora Presidenta, trataré de ser lo mas breve posible.
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Todo esto y lo que hemos escuchado es sumamente enriquecedor y positivo,
pero me parece que tenemos que circunscribirnos ahora un poco mas a nuestro tema.

Con el sefior convencional Marciano Martinez somos autores de un proyecto
distinto, en lineas generales coincidente, pero particularmente distinto al proyecto que
hoy se propone para ser votado aqui en este recinto.

Nosotros siempre hemos dicho que la sociedad hoy quiere ser participe y
protagonista continua, organica y permanente, tanto en las decisiones, como en las
consultas y en los controles y no sélo en forma ocasional y limitada. Y la creacién del
Consejo Econdmico y Social es una gran oportunidad para tener un dérgano
representativo y participativo. Esto lo han tomado de otros paises, como muy bien ya
lo explicé el sefior convencional Brasesco, y su creacion significa, como bien dicen
algunos autores, la admision del cambio del Estado de derecho por el Estado social de
derecho.

Lo que yo quiero decirle, sefiora Presidenta, es que las disidencias nuestras,
son puntuales con respecto a lo siguiente. Yo disiento con los sefiores convencionales
Brasesco y Reggiardo con relacion a no incorporar la clausula honorifica ad honérem.
Yo no creo que aqui se trate de prestar un servicio y ser rico o ser pobre, lo que yo
creo que se trata es de prestar un servicio y de una mayor o menor entrega.

Esto se hace permanentemente, mucha gente de nuestra sociedad lo hace y
no son exactamente los ricos o los patricios en el Derecho Romano. En realidad
cuando nosotros hablabamos de honorifico, estdbamos hablando concretamente de la
misma manera como lo vamos a proponer en su momento en el Consejo de la
Magistratura.

Uno de los grandes hallazgos —y esto hay que reconocerlo— en el gobierno
constitucional provincial que precedio el sefior Presidente de la Convencion, fue el
Consejo de la Magistratura. Los consejeros de la Magistratura hemos trabajado
nombrando cerca de 60 jueces, recorriendo la Provincia y nunca se ha cobrado y no
todos eran ricos y no todos eran pobres. Por lo cual creo que esto es perfectamente
posible, ademas es una forma de que nadie se dispute vorazmente el cargo
*B62R
y de que el consejero no dependa de aquel Estado sobre el cual tiene que asesorar, a
quien tiene que asesorar o sobre quien tiene que dictaminar, que de Ultima es el que le
estd pagando.

Por otra parte, nosotros pretendemos que este Consejo sea directamente
operativo. No que sea por ley y menos por decreto, en forma de cldusula transitoria.
Queremos que sea directamente operativo, porque hace 74 afios que esperamos

leyes que nunca han salido, reglamentando instituciones similares, como de la
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misma manera esperamos hacerlo con el Consejo de la Magistratura. No queremos
que salga una ley. Nosotros estamos hablando de las necesidades sociales, y le
hemos prometido a la gente una respuesta. Creo que salir mafiana anunciando que
hoy se aprob6 el Consejo Economico y Social, pero que tenemos que esperar una ley
de la Legislatura para que se ponga en préactica, es darles una verdad a medias. No es
cubrir la expectativa para la cual nos han designado.

Por dltimo, generaliza excesivamente, me da la impresion, el decreto cuya
propuesta se presenta, sin especificar, y la generalizacion la consigné recién mi
compafero de bancada, el doctor Marciano Martinez. En nuestro proyecto, nosotros
proponemos la integracion con 30 miembros, cinco de cada uno de seis sectores
especificamente determinados: sector del trabajo, sector empresarial, sector
agropecuario, sector académico, sector universitario y sector de prestaciones sociales
y culturales. Y esto lo prescribe y se agota en la historia. Estas seis instituciones que
estoy nombrando existen hoy, existian hace 74 afios, existian hace 200 afios y
existiran dentro de 100 afos, por lo cual es perfectamente posible que esto esté
encauzado de esta manera.

Esta es nuestra propuesta en disidencia, sobre estos puntos esenciales, que

ratificamos desde el Bloque Viva Entre Rios.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Participé en algunas de las discusiones de la Comision, y me parecio
que la propuesta que estaban elaborando era absolutamente contraria a un texto
constitucional, 0 a lo que yo pensaba que debia ser un texto constitucional.

Pero me acuerdo que entre las cosas que dije en aquella oportunidad fue que
habia cosas que no tenian que estar en la Constitucion, por ejemplo, lo de honorifico.
Y creo que estuvieron todos en contra mia, todos los bloques. No, no, tiene que estar
—dijeron—, y me convencieron: tiene que estar. Tiene que estar porque la norma puede
terminar creando un consejo de mas de 100 miembros. Entonces, me da la impresién
que conviene, que es necesario, sin perjuicio de que tenga o defina presupuesto o no,
gue se mantenga esto. En ese sentido, a mi me parece que no deberia cambiarse,
porque se desvirtia toda la discusion que pacientemente, durante muchos dias
hicieron alli, tratando de poner por delante —como bien decia el sefior convencional
Pesuto— la vocacién de servicio.

Quiero decir algo mas. Creo que por ley del presidente Alfonsin, se incorpor6 a
nuestro pais, al derecho positivo vigente, el Pacto de Derechos Econdémicos, Politicos
y Culturales de las Naciones Unidas del afio 1.966. Y alli por primera vez nosotros

vemos, hablamos y conocemos la existencia de un consejo econémico y social. Pero
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la 6rbita de las Naciones Unidas es admisible. ¢ Por qué? Porque Naciones Unidas en
si mismo, es un organismo casi consultivo, que de alguna manera obliga muy poco a
los estados miembros, porque lo que es obligatorio estd muy limitado. Entonces, es
admisible que un consejo econémico y social pueda proponer para distintos lugares
del mundo, algun tipo de politicas que, si quieren o no, los estados miembros, los
estados parte, la llevan adelante.

*C63J

Lo cierto, sefiora Presidenta, es que cuando se sanciond la Constitucion de
1949 Perén sabia de esto y no lo puso en la Constitucién. No era nuevo que a él lo
acusaran de fascista porque trataba de juntar a todos los sectores no politicos en una
gran mesa de opinion que delineara la politica en la Argentina; €l queria ver al Consejo
Econdmico y Social funcionando, trabajando, y eso le valié que le pusieran todos los
motes que conocemos. Sin embargo él no lo puso en la Constitucion. Y en el Modelo
Argentino para el Proyecto Nacional de 1974 lo describe, le da atribuciones, pero ni se
le ocurre pensar que puede estar en la Constitucion. Era una politica para instrumentar
en funcién de las necesidades del pais. Por eso tampoco se incorpora en la
Constitucion de 1994.

Me parece que lograr en Entre Rios un Consejo Econdmico y Social como el
de las Naciones Unidas, donde no se define qué cantidad de miembros, de qué se
trata, donde se da una mera posibilidad de que si se quiere, se opina, pero no obliga ni
vinculada para nada, me parece una cuestion retdrica que esta vinculada a decir que
se hace y no se hace nada. Lo que si creo que sirven —obviamente mi proyecto fue
desechado de plano— son consejos asesores por actividad, parciales, y que quienes
tuvieran la posibilidad de disefiar politicas, cualquiera de los dos Poderes, tuvieran la
posibilidad de hacerlos funcionar. ¢Por qué? Porque es mucho mas facil y mucho mas
positivo que si mafiana hay que definir una politica de Estado para la avicultura y se
junta al sector —la avicultura defiende su sector—, esos son los que van a delinear con
el Gobierno alguna politica que a largo plazo puede servir a la estrategia de la
provincia.

Esto yo lo imaginaba distinto; la verdad que no lo imagina como una cosa
grande como va a terminar siendo, que no va a tener ningun sentido. Me parecia que
de lo que se trataba fundamentalmente en este proyecto era tratar de que estos
consejos consultivos ayudaran a gobernar a cualquiera de los dos Poderes. Esta
historia que no nos es extrafia a los entrerrianos. Fijense lo que voy a decir: yo creo
que si la Junta de Citricultura hubiera sobrevivido y hubiera tenido el vuelo que tuvo en

la época de Enrique Cresto, la produccion citricola de Entre Rios no se hubiera
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concentrado en seis empresas, que dejaron fuera a todas las pequefias empresas que

supuestamente es el motivo de crecimiento de esta actividad en Entre Rios...

SR. BRASESCO - Si me permite, sefiora Presidenta, solicito una interrupcion al sefior

convencional.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — EIl convencional Brasesco solicita una interrupcion,

¢ se la concede, sefior convencional Alasino?
SR. ALASINO — Si, cobmo no, con todo gusto, sefiora Presidenta.

SR. BRASESCO - Los Consejos Econdmicos y Sociales, ya nho nos vamos a las
Naciones Unidas sino a cualquier pais, nombran comisiones, subcomisiones, que van
desde la avicultura hasta los derechos humanos. Es decir que eso que el gobernador
Cresto hizo inteligentemente sobre la citricultura, en un Consejo Econdmico y Social
hubiese sido lo mismo: se hubiese insertado, con la diferencia de que el Consejo
Econdémico y Social lo hubiera mantenido en sus dictamenes no vinculantes, y el
Gobierno —que no tiene la culpa la Constitucion— hubiera hecho lo que se hizo
historicamente con esa Junta de Citricultura o lo hubiera mantenido.

Reitero, los Consejos Economicos y Sociales crean comisiones Yy
subcomisiones para hacer los dictamenes sobre las particularidades de una actividad

determinada. Muchisimas gracias, sefior convencional.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Continta en el uso de la palabra el sefior

convencional Alasino.

SR. ALASINO - Gracias por la acotacion, doctor Brasesco.

De todas maneras me parece que tal vez Enrique Cresto no tenia alguna
formacion sistematica, pero que no conociera los Consejos Econdmicos o cémo
funcionaba la cuestion corporativa dentro del peronismo, no lo creo. Lo conocia, y lo
conocia tan bien que no precisaba decirlo, lo ensefiaba con su trabajo.

El hecho concreto es que nosotros hemos tenido en Entre Rios consejos
asesores que definian politicas y que han sido exitosos. Es cierto lo que dice el doctor
Brasesco sobre los Consejos Economicos y Sociales del afio 1966 en Naciones
Unidas; pero una cosa es que sea consultivo y que defina politicas teméticas o para
paises, y otra cosa es que intenten ayudar en una definicibn de politica estratégica
para una provincia.

*C64M
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Con todo respeto, me parece que es mucho mas importante, mas util, que
hubiera sido al revés. De todas maneras, mi opinion es minoritaria, hago votos porque
sea un éxito, hago votos para que el Consejo Asesor Econdmico y Social, cuando sea
convocado, defina politicas, estrategias, establezca posibilidades para que Entre Rios
explore, para que los sectores exploren.

Si es algo tan grande, celebro que se haya decidido que sea ad honoérem,
porque evidentemente aca hay que mostrar vocacion de servicio para el total de la
Provincia, no so6lo para un sector. Por eso, cuando se restrinja y se bajen politicas
sectoriales, el Gobierno, el Gobernador, o la Camara pueden establecer otros
mecanismos pero me parece que asi como esta planteado, no creo, y esto lo digo con
todo respeto. A mi me gusta acordarme del Perdn legista, no del Perén estadista, no
aquel que hizo poner en el Articulo 17 de la Constitucién del 47: “El Estado no
reconoce libertad para atentar contra la libertad”. Eso es algo que nunca entendi, pero
asi lo dice. Me gusta acordarme del otro, ese que esta pensando de qué manera a
esta Provincia la va a hacer coordinar, la va a ser sintonizar con la politica
internacional en el futuro.

Me da la impresion que es mucho mas facil que mafiana se junten los tamberos
de Entre Rios y definan una politica de introducir en Sudamérica, o en América, los
lacteos que algun Consejo Econdmico Social defina la politica macro. La politica
macro la van a definir las politicas y las politicas las definen los politicos y los politicos

son los poderes del Estado, con sus asesores obviamente.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Sefior convencional Alasino, el sefior convencional

Reggiardo le solicita una interrupcion.
SR. ALASINO - Con todo gusto se la concedo, sefiora Presidenta.

SR. REGGIARDO - Creo que el sefior convencional preopinante se habia ausentado
de la reunion de comision cuando citamos este tema, que expresamente el udltimo
General Perdn, es decir el de 1974, en el mensaje a la Asamblea Legislativa, el 1° de
mayo de 1974, poco tiempo antes de fallecer, expresamente sefiald, y lo leo
textualmente para ilustracién del convencional Alasino. Perdn decia: “Quiero referirme
a la participacion dentro de nuestra democracia plena de justicia social. El ciudadano
como tal se expresa a través de los partidos politicos cuyo eficiente funcionamiento ha
dado a este recinto su capacidad de darle la victoria.” “Pero también el hombre se
expresa a través de su condicion de trabajador, de intelectual, empresario, militar,
sacerdote, etcétera y como tal tiene que participar en otro tipo de recinto.” “Al Consejo

para el Proyecto Nacional lo habremos de crear enfocando esta tarea so6lo hacia la
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gran obra a la que todo el pais debe empefiarse.” “Ningun participe de este Consejo —
agregaba— ha de ser un emisario que vaya a exponer la posicion del Poder Ejecutivo o
de cualquier otra autoridad que no sea el grupo social que represente.”

Muchas gracias, sefior convencional Alasino.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — ¢, Terminé usted, sefior convencional Alasino?

SR. ALASINO - No, y gracias por la acotacioén, sefior convencional Reggiardo.

No me escuchd, porque en realidad antes habia mencionado el proyecto de
modelo argentino. Desde mucho tiempo atras Peron venia diciendo eso pero esta es la
primera vez que lo dejan decir esto, porque por algo volvio; lo dejaron decir lo que
decia en el 47 que, por decir eso como una Biblia, le decian fascista o filo fascista.
*AG5W

Entonces, de lo que se trata en este tema es de hacer una cuestion moderna,
pero nunca se les ocurri6 hacer una reforma de la Constitucion para ponerlo, me
parece. Ademas me parece que es inconducente.

De todas maneras respeto la opinion de la mayoria, obviamente de mis
comparfieros de bloque que han suscripto este despacho, pero lo que quiero dejar es
mi opinion planteada. Creo que tal vez, en el futuro, deberd quedar para los poderes
no delegados o para la capacidad de administrador que tiene el Gobernador o que
tienen las Camaras, que cuando se trate de politicas sectoriales, el sector que
corresponda entre a delinear la politica junto con el gobierno, que creo que va a ser
por afuera o por dentro del consejo pero creo que de eso se trata. Eso aspiraba yo

como una cuestion moderna que se introdujera en la Constitucion.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Zabala.

SR. ZABALA - Sefiora Presidenta, yo también queria expresar mi jubilo como lo hizo
el convencional Brasesco, porque nosotros venimos de un partido de un incansable
luchador desde el afio 83 en adelante con la recuperacion de la democracia, como fue
Guillermo Estévez Boero, que cuando era diputado nacional presentd el proyecto del
Consejo Economico Social para el Gobierno nacional pero que todavia duerme en los
archivos del Congreso.

Lamentablemente con todos los antecedentes que el convencional Brasesco ha
dado, de como en el mundo estos consejos econdmicos y sociales avanzan, en
nuestro pais, tampoco en la reforma de la Constitucion del 94 a pesar de ser dominada
por los convencionales representantes de los partidos mayoritarios, tuvo éxito la

incorporacién del Consejo Econdmico y Social en la Constitucién Nacional.
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Hoy tengo que felicitar también a los convencionales que estan aqui presentes
porque creo que los entrerrianos estamos a la altura de las circunstancias y vamos a
dejar plasmada en la Constitucion de Entre Rios la creacion de este Consejo
Econdmico y Social que, como decia nuestro compafiero Guillermo Estévez Boero,
profundiza la democracia representativa en democracia participativa. Esto es lo
importante del Consejo Econdémico y Social, que en la practica en Entre Rios algunos
tal vez no lo sepan, ya esta funcionando, porque acé hay un consejo de la sociedad
civil que esta integrado por el Foro Empresario, por el Foro de los Trabajadores, por el
Foro de los Profesionales de Entre Rios, por el Foro de la Universidad que esta
emitiendo algunas opiniones sobre politicas que se deberian llevar adelante en la
Provincia.

Hoy, por ejemplo, el Foro Empresario de Entre Rios ha hecho un informe sobre
la estructura y también ha emitido una opinion sobre cual tendria que ser la politica
que deberia implementarse en Entre Rios para tener una provincia aun mas
desarrollada y productiva. Pero ¢,qué es lo que pasa con los gobernantes? parece que
van a contramano de las opiniones de la sociedad civil, de los empresarios y de los
trabajadores que conocen la realidad de la provincia, que dicen: queremos una
provincia que vaya para aquel lado y pareciera que los gobernantes quieren una
provincia que vaya para otro lado.

Creo que esto va a ayudar a que nuestros gobernantes se acerquen un poco
més a la sociedad civil y entre todos podamos definir cual es la provincia que

queremos.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlos Diaz.

SR. DIAZ (Carlos) — A la altura del debate resultaria hasta redundante decir algunas
cosas sobre el Consejo Econdmico Social, pero me parece importante remarcar —de la
misma manera que lo expresd el convencional Reggiardo y lo expresaron otros
convencionales, incluyendo a mis compafieros de bancada— que avalo y aplaudo de
sobremanera el trabajo y el dictamen de la comisién porque ha sido denodado y
respetuoso, con mucho esfuerzo de cada uno de sus integrantes para llegar al
consenso de un proyecto tan caro a los sentimientos de quienes venimos de partidos
politicos que pensamos en la democracia participativa.
*A66J

Seguramente lo mio esté cargado de subjetividad porque entre otros grandes
hombres de la historia argentina lo ha nombrado a Alfredo Palacios y a Guillermo

Estévez Boero. Este es un gran desafio. Es una importante herramienta de la
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democracia de la participacibn y que para estos desafios est4d convocada esta
convencion constituyente.

Aqui en este recinto hay un convencional que hizo uso de la palabra en primera
instancia, que es el convencional Marquez, con quien hemos compartido estas ideas y
hemos sido concejales en el mismo periodo en nuestros pueblos. En el publico hay, en
este momento, un actual concejal de Victoria que sabe de nuestras luchas comunes
por las cosas cotidianas y que se plasmo en Victoria este Consejo Econdmico y Social
solamente como resolucién, porque algunos todavia no entendian de qué manera
podia conformarse esta entidad. Sin embargo hoy esta tomando cuerpo constitucional
y esto habla a las claras que hay un pensamiento que se encuentra en el progresismo
de la sociedad entrerriana. Por eso, adelanto mi voto afirmativo con la misma pequefia
disidencia que hiciera mi compafiero Reggiardo.

Ahora si le hago una pequefa correccién al convencional Marquez, un detalle
al lado de lo grandioso que estamos resolviendo, El dijo que el convencional Diaz
opind que el Consejo Econdmico de Asesores debian ser ad hondrem, seguramente el
se refirié al convencional Gustavo Diaz dado que yo, Carlos Claro Diaz, no tengo esa
opinién y respetuosamente solicito no nos confundan a los pares homonimos en honor

a lo que cada uno sostiene que seguramente...

SRA. PRESIDENTA (Romero) — El sefior diputado Marquez solicita una interrupcion,

¢Jse la concede?
SR. DIAZ (Carlos) — Si, sefiora Presidenta.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el convencional Marquez.

SR. MARQUEZ - Si, tiene razon el convencional Carlos Claro Diaz. Yo me referia a
Gustavo Diaz que es el integrante de la Comisién de Produccion, Trabajo y Desarrollo

Sustentable. Omiti el nombre pero es correcto lo que él dice.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Gracias, sefior convencional.

SR. DIAZ — Si, gracias. Porque nuestro apellido es numeroso en la guia telefénica y

asimismo es numeroso en la Convencién Constituyente.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Muchas gracias, sefior convencional.

Tiene la palabra el convencional Acharta.

SR. ACHARTA - Muy breve, sefiora Presidenta. Simplemente adelanto mi voto

positivo a este proyecto y haciendo mias las palabras del doctor Brasesco, a quien
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respeto tanto y que siempre nos ilustra con sus conocimientos, y al doctor Reggiardo.
Lo mio simplemente es un pedido de aclaracion, por eso intenté justo cuando lo habia
hecho el doctor Martinez. Una vez que se haga esa aclaracion quizas haga un pedido
de reconsideracion e inclusion.

Lo mio es lo siguiente: en la segunda parte del texto que se pone en
consideracion lo podriamos dividir a su vez en dos partes. Una, en la integracion del
Consejo y la otra, en las funciones o competencias del mismo. En la parte de la
integracidon se hace mencién a la economia, al trabajo y que estard integrado el
consejo por representantes de la universidad. La educacién formal sabemos que tiene
distintos niveles, primario, secundario y universitario. Pregunto si estos sectores de la
educacién formal, como pre primario, primario, secundario, polimodal y universitario,

estan incluidos en la integracion

*A67S
del Consejo o si se puede aclarar con alguna palabra, porque si se hace mencién
expresa a integrantes de la universidad, es solo un sector de la educacion formal de
nuestro pais.

Por eso, si se puede hacer mencién a la educacién en todos sus niveles o a la
universidad y hacer mencién expresa a los otros sistemas o niveles de la educacion,

simplemente eso, como un pedido de aclaracion y eventualmente de reconsideracion.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Sefior convencional, le vamos a dar la palabra al

miembro informante, al convencional Marquez para que haga la aclaracion.

SR. MARQUEZ - Dice: “Estara integrada por representantes de la produccion, la
economia, el trabajo, la universidad, los profesionales, la ciencia y la tecnologia con
competencia en materia de politica social, econémica, ambiental, educativas,
cientificas y tecnolégica”.

Hay un proyecto que casualmente usted, en uso de la Presidencia,
convencional Romero, y que nosotros hicimos propio en su momento, hablaba también
de la educacion formal y no formal. Luego resolvimos que todo eso quedara a criterio
de la ley que lo reglamente por el mismo motivo al cual le dabamos la explicacion
correspondiente al convencional Marciano Martinez. Bien, dijo el convencional Zabala
que en la provincia de Entre Rios —gracias a Dios— existe un foro de entidades civiles
donde estdn convocadas la mayoria de las asociaciones civiles: trabajadores,
productores, de todo color, piel y tipo, incluso con diferencias pero que han tenido su
propia redaccion de su organica, que han tenido una participacion —y lo puede

confirmar a esto el convencional Taleb en lo que fue la Regién Centro— y vemos que
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de hecho hoy en la provincia de Entre Rios, ilustrémonos también un poco, esta
funcionando este foro de entidades civiles que seguramente muchos de ellos son los
que van a estar integrando provisoriamente este Consejo Economico y Social en su
parte provisoria 0 hasta tanto esto se reglamente.

Nosotros apostamos mucho a que este Consejo Asesor Provisorio,
conjuntamente con la Legislatura, puedan precisar para estos tiempos la ley adecuada
para que reglamente esto. Por eso, no quisimos seguir aclarando, porque como dice el
dicho, cuanto méas se aclara, se va oscureciendo, de manera que, nos quedamaos con

este texto. Este ha sido el texto del consenso, por lo tanto hos mantenemaos abhi, ¢no?

SRA. PRESIDENTA (Romero) - Gracias, sefior convencional. Sigue en el uso de la

palabra el sefior convencional Acharta.

SR. ACHARTA - Con esa aclaracion y siguiendo el consejo del convencional Marquez
voy a tratar de ilustrarme.
Entiendo que quedan excluidos como integrantes del Consejo Econdmico y

Social los representantes de la Educacion en los otros niveles...

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Marquez para

otra aclaracion.

SR. MARQUEZ - Simplemente, insisto, nadie esta excluido. La teoria es de inclusion
de todos los sectores. Lo que sucede es que muchas veces los sectores son
convocados y lamentablemente, por ahi no asisten; y esto no quiere decir que el
espiritu de la norma sea de no inclusion, es para incluir, casualmente.

Si nos ponemos a analizar taxativamente todo vamos a dejar, seguramente, a

muchos afuera.
SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra la sefiora convencional Haiek.

SRA. HAIEK - Seflora Presidenta, sefiores convencionales: celebro felizmente el
haber arribado a la conformacién de este instituto tan preciado. Hago mias las
palabras del doctor Brasesco, y en realidad me acompafian mis comparfieros
Socialistas en el logro de la creacidén de este Consejo y la lucha de ideas que ha sido
para ellos llegar a esta conformacion.

Estoy de acuerdo en que no debe incluirse el tema ad honérem y esto fue
discutido en la comision. Pero, dado que el tema no va a ser ad honoérem, ver la
posibilidad de reconsiderar y agregar al texto para que la ley que reglamente este

instituto lo considere como lo consideran los Consejos de la Magistratura,
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gue los cargos de los consejeros seran no remunerados, porque yo creo que una cosa
es ad-hondérem, otra cosa es remunerado y otra cosa son todos los gastos que puede
llegar a traer el desenvolvimiento de esta funcion; y creo que muy bien se coloca al
final, donde dice que los miembros por las respectivas entidades que los eligieron
permaneceran, esa representacion también puede traer consigo la idea de una
remuneracion por parte del sector o una contraprestacion.

Entonces, para no dejar excluido y no prestar a confusion y que la idea de lo
honorifico del cargo no se asocie a lo ad-honérem, mi propuesta en concreto es la
posibilidad de inclusion que en la ley que lo reglamente se deje aclarado que el
principio son cargos honorificos y que ese cargo de consejero no sera remunerado,
pero que la ley preverd como seran contraprestados viaticos, traslados, como se prevé
en la ley del Consejo de la Magistratura.

—Ocupa la Presidencia el titular del Cuerpo, sefior

convencional Jorge Busti.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Calza.

SR. CALZA - Seiior Presidente, a veces para definir un concepto, una institucion,
como en este caso, me parece que es importante definir por la negativa, es decir qué
es lo que no es esto que estamos considerando.

Esto, claramente no es ni un 6rgano o una institucion para el cogobierno con el
gobierno que el pueblo legitimamente elija, ni tampoco es un 6rgano técnico 0 un
organo de especialistas. Creo que esto hay que dejarlo perfectamente aclarado, me
parece que son dos conceptos totalmente distintos.

Por otro lado, cuando se hace referencia al Consejo Econdémico y Social de las
Naciones Unidas, creo que si bien —y creo que aca también se lo ha explicado— son
instituciones distintas, las Naciones Unidas emiten recomendaciones; en este caso
nosotros vamos a tener un Consejo Asesor Econdmico y Social que va a asesorar a
los organismos del Estado de la provincia para dictar leyes, dictar reglamentos,
reglamentar determinadas leyes y, fundamentalmente como acé se dijo, para analizar
en forma conjunta un proyecto estratégico de produccion entrerriana, de desarrollo
humano de los entrerrianos.

En este sentido creo que tenemos que aclarar también que cuando decimos
representantes de la produccion, no nos estamos refiriendo a ingenieros agrénomos
que pueden saber mucho sobre produccién, sino que nos referimos a los productores
reales, a los productores del agro, a los productores tamberos a que se hacia

referencia aqui, a los productores citricolas; creo que a esos es a los que se esta
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queriendo convocar con el Consejo Econémico y Social. Cuando hacemos referencia
al trabajo, desde mi punto de vista, no estamos buscando a los abogados laboralistas
gque pueden conocer mucho de las leyes de los trabajadores, estamos hablando de los
trabajadores de carne y hueso, estamos hablando de los representantes de los
gremios para que se los convoque para analizar las distintas problematicas. Cuando
alli esta puesto el término “economia”, quizas no muy feliz este término —y por eso
quizas la pregunta del convencional Martinez—, pero si hacemos una interpretaciéon
amplia y con el sentido que explicaba el Presidente de la Comision, convencional
Marquez, yo concibo al término que se incorpora aqui no solamente referido al tema
de los productores —como se mencionaba aqui— o a los que generan la oferta, sino
también a los representantes de la cuestion fundamental de la economia que sin ellos
no hay consumo, me estoy refiriendo a los representantes de las organizaciones de
consumidores, a los representantes de las amas de casa.

*B69L

Creo que por alli pasa el concepto que tiene que regir este Consejo Consultivo
Econdmico y Social, para que estén representados los distintos sectores del pueblo
entrerriano, para que puedan dictaminar y elaborar determinados informes.

Creo que de esta manera es como vamos a poder estar estableciendo
claramente lo que es la participacion popular en la toma de decisiones del gobierno.
Creo que de esto se trata, de establecer un organismo en donde las distintas
instituciones del pueblo entrerriano tengan un lugar en donde poder hacer oir su voz. Y
por supuesto que este Consejo EconOmico y Social, establecido, como esta
establecido aqui, va a abarcar una amplia gama y todas las gamas del quehacer
entrerriano, va a poder establecer —como aqui planteaba un sefior convencional
antes— el tema de comisiones especificas. Cuando se esté tratando un tema
educativo, poder analizarlo desde las distintas perspectivas, pero también con la
opinion de qué educacidén necesitamos los entrerrianos, para poder establecer un
modelo que cuando los estudiantes egresan de las casas de estudio puedan insertarse
en el proceso productivo y encontrar un trabajo en forma répida. De eso se trata y de
poder establecer las comisiones, que dentro de ese Consejo sean las mas operativas
posibles para poder generar un organismo de participacibn de cada uno de los
entrerrianos y de sus instituciones representativas.

Por otro lado, en el término “ad hondrem”, inclusive me parece que estan
apareciendo como tres posiciones; una es lo que era el proyecto original; otra el tema
de que se lo saque y que se lo reglamente posteriormente en la ley; y otra, lo que

acaba de plantear la sefiora convencional Haiek, de que sean no remunerados como
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una forma de establecer asi que se puedan contemplar los gastos que demande la
movilizacién, pero no una remuneracién por el trabajo.

En este sentido, yo recuerdo que en una de las reuniones que mantuvimos
varios convencionales con los actuales miembros del Consejo de la Magistratura de
Entre Rios, ellos hacian referencia concretamente a que cuando se contemple esta
institucion en el texto constitucional que estamos reformando en la provincia de Entre
Rios, sea ad honérem, ellos mismos eran quienes planteaban esto para que no se
desvirtuara el concepto que habia animado a esa Institucién, que usted sefor
Presidente, como Gobernador, lo reglamentd a través de un decreto que, a partir de
ello, hoy los jueces en la provincia de Entre Rios se eligen a partir de un concurso
publico de antecedentes. Y esto ha generado una modernizacion y fundamentalmente
una justicia mas independiente, como requerimos cada uno de los entrerrianos.

Creo que entonces es importante que tengamos presente esto, yo no me
opongo a que se saque el término “ad honérem”, pero me parece que es importante
que cuando —ya sean los legisladores de la provincia de Entre Rios— dicten la ley para
reglamentar esto o —como bien lo dice también el Reglamento— el Poder Ejecutivo
emita el decreto para poner esto en funcionamiento lo mas pronto posible, se tenga
presente cual es el espiritu, cuales son los conceptos que impulsaron en el debate y
en el espiritu de todos los que trabajamos en esta Comision de Produccién, Trabajo y
Desarrollo Sustentable.

Como sintesis de esto, yo diria que es importante que la participacion de estas
instituciones no se desvirtie. Por eso, si no entiendo mal lo que planteé la sefiora
convencional Haiek, de que sean no remunerados pero que se puedan reconocer
otros tipos de gastos, me parece que es correcto. Puede ser que no sea necesario
ponerlo en el texto constitucional, pero creo que tiene que quedar perfectamente claro
también el otro aspecto, de que esto es un 6rgano o0 es una institucién de participacion
de los distintos actores sociales, econémicos, de la cultura, de la educacion del pueblo
entrerriano, y no es una reunidon de especialistas para poder aconsejar al Poder
Ejecutivo.

*B70R

Tampoco es un cogobierno, sino que es la participacion concreta, a partir de
las entidades representativas, que se reuniran con los representantes del Poder
Ejecutivo, con los representantes politicos y con los representantes técnicos que tiene
el Poder Ejecutivo para poder definir la mejor politica sectorial y para poder definir el

mejor proyecto estratégico de desarrollo productivo y humano en nuestra Provincia.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Villaverde.
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SR. VILLAVERDE — En principio, para decir que vamos a acompafar la posicién del
bloque, particularmente las explicaciones que ha dado el sefior convencional Brasesco
sobre este instituto, que aparece como importante en esta instancia institucional.

De alguna manera, tiene como objetivo que todos estos institutos que se estan
planteando de democracia participativa, ayuden a consolidar las instituciones
representativas, que son las que realmente tenemos que hacer funcionar para que la
democracia y las instituciones de la Republica puedan alcanzar sus objetivos
fundamentales.

Es decir que no voy a discutir, de alguna manera, lo que es esta instituciéon que
se plantea, sino simplemente hacer una valoracion o un llamado de atencion de
técnica legislativa, que recién lo estabamos hablando con el Presidente de la Comisién
y con la sefiora convencional Romero, en cuanto a la clausula transitoria.

En realidad, no comparto que haya una clausula transitoria que faculte al
Gobernador de la Provincia a dictar un decreto para poner en funcionamiento este
instituto, sobre todo teniendo en cuenta que previamente, la estructura organica y las
funciones de esta institucion, las tiene que hacer la Legislatura por ley. Es decir que si
no tenemos ley, no tenemos funciones, no tenemos estructura orgénica, y tenemos la
facultad para el Poder Ejecutivo de dictar un decreto de funcionamiento de esta
institucion, me parece que realmente estamos aprobando un nombre, importante, con
objetivos valiosos, pero vaciado de un contenido que se le podria dar si, por ejemplo,
como clausula transitoria, le fijamos un plazo para que la Legislatura reglamente lo
mas pronto posible este instituto.

Es un modesto aporte u observacién de técnica legislativa para que este
instituto, que aparece como valido para consolidar las instituciones provinciales, sirva
realmente a sus objetivos.

Por lo demas, creo que antes lo habia dicho de alguna manera la sefiora
convencional Pasqualini en igual sentido. Esto desde mi dptica no invalida toda la
importante tarea que ha realizado la Comisién, y particularmente, al aporte que
previamente habia visto del sefior convencional Brasesco, particularmente en el

trabajo de comision y en la exposicién que hoy hizo.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Motta.

SR. MOTTA — Sefior Presidente, anticipando mi voto afirmativo, como integrante de la
Comision, quiero destacar que creo que nuestro Presidente ha abundado y precisado
en la importancia de la constitucion de este consejo, que es justamente, como dice la
palabra, un consejo asesor, y me parece que a partir de esta noche Entre Rios va a

tener la posibilidad y el beneficio de tener esta institucion con rango constitucional.
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No obstante, el pedido de uso de la palabra fue para remarcar que, para
guienes participamos en la Comision, que fue el consenso el que nos llevé a elaborar
este dictamen. En ese consenso, dejamos cosas. Quiero recordar, como haber
mencionado especificamente la cantidad de entidades que podian llegar a constituirlo,
cantidad de miembros, fuimos cediendo posiciones en aras de buscar ese consenso,
que por lo tanto, creo que es bastante amplio.

Si es mi deseo que si se retira la palabra —como se ha consensuado entre los
Presidentes— de ad honérem, quede expresada por lo menos la intencién, en lo
personal, de que mi vocacion es que sea un cargo ad honérem, porque entiendo que
se ha hablado mucho de organismos internacionales, y la vida y Dios me han dado la
posibilidad de participar en muchos de ellos.

*C71J

Para uno es un honor cuando representa una entidad de un pais en un
organismo internacional y generalmente lo hace con esfuerzo propio, y si hay alguna
ayuda econdmica es de la entidad a la cual uno va a representar, pero jamas uno
recibe un emolumento en retribucién de esa funcion.

Con esto doy por cerrada mi intervencién, sefior Presidente, no sin antes

anticipar mi voto afirmativo.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Salomon.

SR. SALOMON - Ante todo, quiero expresar mi satisfaccion y agradecer a los
convencionales de los distintos sectores que mencionaron al ex presidente Perén en
todo lo que actud con referencia al tema que nos ocupa.

Mas alld de este sentimiento y de esta alegria, quiero expresar que al
establecer el Consejo la idea que se tuvo es que pueda ser no solamente de una
ayuda para el Gobierno, sino para que todas las entidades representativas lleven
también sus inquietudes al Gobierno. De aqui la importancia que tiene esa
representacion que se ha dado a todos los sectores de la sociedad.

Me voy a referir en particular a dos temas. En cuanto a la gratuidad, quiero
decir que consideramos que tiene que haber vocacién de servicio, y esto es importante
porque en esa forma quien lo hace no esta interesado o buscando obtener otros
beneficios.

En cuanto a la clausula transitoria, pienso que es necesaria, porque tenemos
experiencias pasadas que estan en la misma Constitucion del 33, cuando se
establecio el voto femenino, que nunca se puso en vigencia; en cambio, si ponemos
esta clausula buscamos que lo mas pronto posible los distintos sectores de la

sociedad puedan acercar sus ideas y si la Legislatura, teniendo en cuenta la
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importancia del instituto, aprueba con urgencia la ley, la cldusula transitoria estara de
mas. Queria referirme a esos dos temas.

Finalmente quiero agradecer al convencional Brasesco la referencia que ha
hecho a mi persona, y en especial al Presidente Marquez, quien ha expresado que he
sido el redactor de este proyecto, pero quiero aclarar que fue la sintesis de las ideas
gue el Presidente Marquez habia hecho en un esquema que sirvié para aunar los
cinco proyectos que habian sido presentados.

*C72M
SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior Presidente de la comisién, como se han hecho
sugerencias de varios convencionales, le solicito que manifieste si mantiene el

despacho o no para ponerlo a votacion.

SR. MARQUEZ — No es que estemos rechazando las sugerencias sino que considero
que fue harto debatido el tema del honorifico y el ad honérem, la gratuidad o no. Creo
que seguramente los legisladores que tengan que reglamentar oportunamente la ley,
como nos ha tocado a muchos al ser legisladores, que mas de una vez recurrimos al
texto constitucional para ver cual fue el espiritu del constituyente al momento de la
sancion de un texto constitucional.

Creo que acé ha quedado claro cual es la voluntad que esta reinando en este
recinto, en esta materia y que agregar o no alguna palabra al dictamen cuya
redaccién, con este nivel de consenso, nos llevé practicamente tres reuniones de
comision, seria ocasion para que algunos de los que prestaron el consenso, ahora no
estén de acuerdo. De manera que, con respecto a ese tema, lamentablemente no
vamos a poder acceder a lo que propone la convencional Haiek, porque incluso fue
una propuesta del propio Presidente de Bloque sacar el cargo de ad honérem.

Con respecto a lo que ha planteado muy bien el convencional Villaverde, con
respecto a la clausula transitoria, también este tema se debati6 en comision y la
experiencia en materia de reformas constitucionales nos dice que cuando se han
puesto plazos en la Constitucién nacional, tampoco se han cumplido. De manera que
aca lo supeditamos a que esta clausula transitoria que le permite al Gobernador
convocar al Consejo Asesor Economico y Social, sea quien de alguna manera
“presione” a la Legislatura o al propio Poder Ejecutivo para mandar la ley para que
reglamente este instituto.

Nos vamos a quedar con el texto que fue leido oportunamente y por supuesto
que, como lo hicieron los convencionales de la Union Civica Radical, de la Coalicion
Civica Partido Socialista y también nuestro propio Bloque, hacemos votos para que

este organismo funcione y lamentablemente a esta altura no nos ha quedado
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relativamente claro cual es la posicién del Bloque Viva Entre Rios como para poder
acceder a algun cambio en la posicién. Hemos visto bastante contradiccion en la
postura de cada uno de ellos.

Por lo tanto, solicito ponga a votacion el despacho al que he dado lectura
anteriormente que consta de dos articulos, uno referido a la creacion del organismo y
el segundo la clausula transitoria para que se apruebe en general y luego pase al

tratamiento en particular.

SRA. PASQUALINI - Queria aclararle al sefior convencional Marquez que la
disidencia parcial del Bloque sobre la que informé fue en particular y dije también que
las diferencias, con el proyecto en general, las iba a especificar el convencional
Pesuto.

SR. PRESIDENTE (Busti ) — De acuerdo al Articulo 111° la votacion sera nominal y por
orden alfabético.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales: Acevedo
Mifio, Acharta, Alasino, Allende de Lépez, Allende, Almada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Carame lle,
Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal , De Paoli,
Diaz Carlos, Diaz Gustavo, Federik, Gastaldi, Gianf elici, Guy,
Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez Guillermo, Martinez
Marciano, Monge, Motta, Pasqualini, Pérez, Pesuto,
Reggiardo, Rogel, Romero, Salomén, Schoenfeld,
Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala.y el sefior P residente.

*AT3W

SR. SECRETARIO (Reviriego) - Informo a la Presidencia que hubo 45 votos por la
afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado. Pasa a la Comision de Redaccion y

Revision.
—Aplausos.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano
Martinez.
SR. MARTINEZ (Marciano) — Nosotros votamos en general por la afirmativa

pensando que habia un tratamiento en particular porque hay dos articulos, el Articulo
1°y el Articulo transitorio, la clausula transitor ia, que creo que tiene que ser puesta a

votacion.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene razdén, sefior convencional, tiene razon. Esta
Presidencia asume el error, la votacion fue en general.

Corresponde votar el Articulo 1° del despacho. Por Secretaria se tomara
votacion nominal.
*A74]

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Acevedo Mifo, Acharta, Alasino, Allende de Lopez, A llende,
Almada, Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza |,
Caramelle, Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cr uz de
Zabal, De Paoli, Diaz (Carlos), Diaz (Gustavo), Fed erik y
Gastaldi.

—Luego de emitir el voto la convencional Gastaldi, dice el:

SR. ALASINO - Serior Presidente, una aclaracién, por favor. Disculpeme, el despacho

no fue cambiado para nada ¢no?

SR. PRESIDENTE (Busti) — No. No acostumbramos a cambiar en la Presidencia los

despachos.
SR. ALASINO — No, disculpeme, no es su gesto.
SR. PRESIDENTE (Busti ) — No es mi estilo.

SR. ALASINO - EI mio tampoco, solamente estoy diciendo unas cosas porgue
tenemos dudas si incorporaron o no la expresién “ad honérem”, si lo mantuvieron

como...
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Marquez.

SR. MARQUEZ - Sefior Presidente, fue leido el dictamen como finalmente habia
gquedado, con la modificacion propuesta, donde se sacaba “ad honérem”, lo lei dos

veces y se puso asi, como la clausula transitoria.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Si quiere lo vamos a leer de nuevo.
SR. ALASINO — Hagame el favor, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — EI Articulo 1° dice: “Articulo... Créase el Consejo Asesor
Econdmico y Social como o6rgano de consulta de los poderes publicos en la
elaboracion de politicas sociales, econdmicas, ambientales, educativas, cientificas y
tecnolégicas, dotado de autonomia orgénica y funcional conforme lo determine la ley.

Su funcién serd la de dictaminar y producir informes no vinculantes. Estara integrado
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por representantes de la produccion, la economia, el trabajo, la universidad, los
profesionales, la ciencia y la tecnologia con competencia en materia de politicas
sociales, econOmicas, ambientales, educativas, cientificas y tecnoldgicas. Sus
miembros seran elegidos por las entidades representativas de cada sector.” Ese es el
texto del Articulo 1° que estamos votando.

Por Secretaria se continia tomando la votacién nominal.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Gianfelici, Guy, Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Mar tinez
(Guillermo), Monge, Motta, Pérez y Reggiardo.

—Al requerirsele el voto, dice el:

SR. ROGEL - Voto por la positiva con las aclaraciones hechas en esta clausula por
los convencionales Brasesco y Villaverde.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales Romero,
Salomén, Schoenfeld, Schvartzman, Taleb, Villaverde , Zabala
y el sefior Presidente.

—Votan por la negativa los sefiores convencionales M artinez
(Marciano), Pasqualini y Pesuto.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Quiero recordarle a los sefiores convencionales que el
Articulo 113° del Reglamento sefala que toda votacion se reducira a la afirmativa o a
la negativa.
Precisamente esos son los términos en los que esta escrito el articulo,
proposicion o parrafo.
El Articulo 2° que se pone a consideracion dice: “Clausula Transitoria: ElI Poder
Ejecutivo, por decreto, podrd implementar el Consejo Asesor Econdmico y Social
establecido por la Constitucién, hasta tanto la Legislatura lo reglamente por ley.”

Tiene la palabra el convencional Alasino.

SR. ALASINO - En la anterior votacion, que se consigne mi voto como negativo, por

favor.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Lo hacemos votar por la negativa.
Por Secretaria se tomara votacion nominal del Articulo 2°.
*A75S

—Votan por afirmativa los sefiores convencionales: A cevedo
Mifio, Acharta, Allende de Lopez, Allende, Almada, A rralde,
Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Caramelle, Carl in,
Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal, De Pao |li, Diaz
(Carlos), Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, Gianfe lici, Guy,
Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez (Guillermo) , Monge,
Motta, Pérez, Reggiardo, Rogel, Romero, Salomoén,
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Schoenfeld, Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala vy el sefior
Presidente.

—Votan por la negativa los sefiores convencionales: Alasino,
Martinez (Marciano), Pasqualini y Pesuto.

SR. MARQUEZ — Quiero hacer una consulta al sefior Secretario: ¢El voto en general
del Bloque Viva Entre Rios es afirmativo y luego en la votacion de los dos Unicos

articulos que contiene el proyecto, lo hacen por la negativa?

SR. SECRETARIO (Reviriego) — Asi es, sefior convencional Marquez.
Informo, sefior Presidente, que han votado por la afirmativa 41 sefores

convencionales y por la negativa cuatro sefiores convencionales.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado en general y en particular. Pasa a la

Comision de Redaccion y Revision.

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Consideracion Exptes. Nros. 143, 204, 224 y 336)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen (con disidencia

parcial) de la Comision Control del Estado —Exptes. Nros. 143, 204, 224 y 336—, por el
cual se introduce la figura del Defensor del Pueblo en la Constitucion provincial.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior convencional Federik.

SR. FEDERIK — Sefior Presidente, sefiores convencionales: como Presidente de la
Comision Control de Estado he solicitado la palabra para sostener el proyecto de
reforma de la Constitucién, que todos ustedes tienen, y que surgié luego de una
importante discusion que nos llevd las tres sesiones de la Comision Control de Estado.

Debo sefialar en primer lugar, y esto en el plano estrictamente formal, sefior
Presidente, que ingresaron a la Comision cuatro proyectos relativos a la figura del
Defensor del Pueblo. El ingresado como expediente Nro. 143 autores los sefores
convencionales Alasino y Pasqualini; el expediente Nro. 204, autoria de los
convencionales Carlin, Romero, Kunath, Martinez y quien les habla; el expediente Nro.
224, autoria de la convencional Caramelle y el expediente Nro. 336, de su autoria,
sefor Presidente.

Hemos revisado estos proyectos desde un primer momento buscando un texto
comun en atencién a que toda la Comision estaba de acuerdo con la incorporacion a

nuestra Carta Magna, de la figura del Defensor del Pueblo. Tan es asi que tratamos
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al desarrollar los distintos puntos que componen este instituto, otros aportes que no
habian sido incorporados formalmente y que recién ahora estan ingresando a tener
estado parlamentario, estado legislativo, estado constitucional.

*B76G

Es por eso que pudimos tratar el proyecto del Vicepresidente primero de
nuestra Comision, el convencional Monge, con una nutrida y excelente
fundamentacién, habiendo tenido también participacion para hacer conocer sus
pareceres el sefior convencional Marciano Martinez, cuyo proyecto recién ahora
ingresa. Pero dentro de nuestra comision todos tuvieron la posibilidad de expresar sus
pareceres y de fundamentar sus conclusiones en estos tres dias de tratamiento que
tuvo la figura del Defensor del Pueblo. Discutimos ahi y llegamos a un Unico despacho
de comision con disidencias parciales que se reservaron los sefiores convencionales
como para ser sefialadas en este recinto.

Decia que habiamos discutido distintos aspectos que tiene esta figura y que en
la discusion de esos elementos, dentro de las facultades especificas y dentro de lo que
constituye la figura del Defensor del Pueblo, cada uno fue sefialando sus posiciones.

Quiero destacar los aportes de los sefiores convencionales Allende, Arralde,
Haiek, Reggiardo, Allende de Lopez, Calza, Martinez y sobre el final en la Ultima de las
reuniones, el aporte invalorable que brindé la sefiora convencional Rosario Romero,
buscando la redaccion definitiva de nuestro dictamen de comision.

En realidad esta figura del Defensor del Pueblo que traemos a nuestra
Constitucién de Entre Rios tiene origenes remotos, que muy, no brevemente, sino
brevisimamente, voy a sefialar. Se incorpora en la Constitucion de Suecia en 1909; de
ahi pasa al derecho escandinavo, a los vecinos, y se incorpora como una forma de
abrir el camino para el sefialamiento de las quejas al poder administrador y de alguna
manera controlar a los funcionarios del rey ante el avasallamiento del ejercicio del
poder.

A partir de alli fue pasando al derecho continental europeo como una
herramienta de proteccion de los derechos béasicos y los intereses de los ciudadanos
frente a las arbitrariedades que podia cometer el poder administrador. De abhi,
entonces, es que se ha considerado al Defensor del Pueblo como un érgano de control
al que los ciudadanos ocurren en busca de proteccion frente a los abusos del poder
administrador. Nosotros le hemos encontrado también un parecido notable con aquella
institucion romana del tribuno de la plebe, que ejercia esa funcién de contra-poder
frente a los consules patricios.

Pero ya dentro del derecho argentino, como en tantas situaciones, este instituto
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de control, de defensa y de proteccién de los derechos de los ciudadanos, no ingresa
por la Constitucion nacional sino por las Constituciones provinciales.

Recién en la reforma de 1994 aparece dentro de la Constitucion nacional esta
figura que nosotros no podiamos dejar de incorporar en nuestra reforma para que
proteja y defienda las arbitrariedades que puedan surgir de la administracién, no sélo
en los derechos humanos de primera generacion,

*B77L

no solo la vida, la libertad y la dignidad humana que fue afirmando el
constitucionalismo liberal con la imposicion de sus limites en atencion a que los
derechos humanos son sefialamiento, en un primer momento, a limites al poder
estatal. No solo los derechos relacionados al trabajo, a la educacién, a la solidaridad
social, esos derechos de segunda generacién, sino que también entendemos que el
Defensor del Pueblo habra de ocuparse de las violaciones de los derechos humanos
de tercera generacién, donde la incidencia de las violaciones ya es de indole colectivo,
ni siquiera sectorial como los de segunda, como es el caso del derecho al ambiente
equilibrado y a la proteccion de los valores histéricos, entre otros.

Evidentemente ya, con lo que acabo de decir, estoy sefialando para qué sirve
el Defensor del Pueblo. El Defensor del Pueblo tiene la mision de la defensa, la
proteccion y también hemos incorporado, a propuesta del sefior convencional Monge y
también en el proyecto del sefior Presidente de esta Convencién, la promocion de los
Derechos Humanos.

Es decir, el Defensor del Pueblo sirve a nuestra sociedad, en razén de la
defensa, la proteccion y la promocién de los derechos humanos, de los derechos
colectivos, difusos, y demas derechos e intereses que tutelan nuestro ordenamiento
juridico; y esta ha sido la frase que encontramos para colocar dentro de ella: los
intereses individuales, los intereses colectivos, los intereses difusos, los intereses de
presos, los derechos, todos los derechos que establece y que reconoce nuestro
ordenamiento juridico. Todos estos derechos ¢frente a qué? Frente a los actos,
omisiones, frente a los hechos de la Administracién Publica, de los prestadores de
servicios publicos o privados que se han contratado por el Estado.

Pero por cierto que al Defensor del Pueblo, aqui en nuestras primeras ideas,
pensabamos darle un imperio por si mismo, debe ocurrir necesariamente a los otros
organos del Estado a requerir y a solicitar la defensa y la proteccion de los derechos
gue son abusados. Y si un particular es el que estd violando esos derechos, el
Defensor del Pueblo también puede recurrir ante el 6rgano del Estado pertinente o

ante la misma Justicia, si fuese necesario, para hacer cesar ese abuso.
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De ahi entonces la importancia de que sean todos los derechos los que queden
comprendidos dentro de la proteccion de este ombudsman que estamos colocando en
la Constitucion.

Discutimos largo y tendido respecto de si colocabamos actos u omisiones de la
Administracion Publica, si era suficientemente comprensivo su d&mbito de actuacion, o
si fuera necesario colocar también a los prestadores de servicios publicos y a los
prestadores de servicios privados, contratados por el Estado. Y asi quedd, y en esto
recuerdo el aporte del convencional Reggiardo y del convencional Barrandeguy en
este punto.

La Defensoria del Pueblo tiene legitimacion procesal, con esto la Defensoria
del Pueblo no solamente puede acudir ante los
*B78R
organismos administrativos, sino que puede acudir directamente ante la Justicia, ante
los Tribunales. Y esta legitimacion que le hemos otorgado, es una legitimacion activa,
y también le colocamos otra, le colocamos prelacion para los tramites administrativos y
para los tramites judiciales. Esto no significa que el Defensor del Pueblo va a tener
prelacion sobre lo que ya esté presentado, sino que ante la presentacion simultanea,
el Defensor del Pueblo, que esta defendiendo el interés publico, en la proteccion de los
derechos humanos y en la proteccion de todos los otros derechos colectivos e
individuales, difusos o no, que establece nuestro ordenamiento juridico, va a tener
prelacion.

Pero no queda aca solamente. Tiene la posibilidad de solicitar informes en
cualquier momento a cualquiera de estos organismos y tiene la posibilidad también de
formular requerimientos para que se cumpla o para que se deje de realizar una accién
abusiva en contra de los derechos que tiene que defender.

No tiene imperio, el imperio lo consigue a través de la actuacion de los
organismos del Estado, de los organismos del Estado que son competentes y que ya
nuestra Constitucion les ha otorgado imperio.

Seflalamos también la importancia de establecer la gratuidad para el Defensor
del Pueblo. Mire, sefior Presidente, cualquier ciudadano puede acudir por la via del
amparo para solucionar un problema de algin abuso frente a alguna garantia
lesionada, pero tiene que buscar un abogado. Tiene que buscar un abogado, y tiene
gue pensar no solamente en las compensaciones profesionales, en los honorarios al
abogado, sino también tiene que pensar qué es lo que le va a costar después, si no le
va bien en su presentacion.

Nosotros le hemos colocado aqui que las actuaciones seran gratuitas para el

ciudadano que las requiera. El Defensor del Pueblo va a actuar en forma gratuita
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para el ciudadano que lo requiera, y va a interponer sus demandas, va a realizar sus
requerimientos a los distintos 6rganos del Estado donde aparezca una violacién a
estos derechos y garantias, y lo va a hacer de motu proprio, de propia iniciativa, no
necesita la excitacion de la denuncia de ningun ciudadano, porque de oficio va a poder
intervenir. Pero si alguno se lo pide, si alguno le pide su intervencion, esa intervencién
va a ser una intervencion gratuita.

Otra de las cuestiones que discutimos es si esta Defensoria del Pueblo debia
tener un defensor, o si este defensor ya mismo, en la Constitucién, debia ir
acompafado de defensores adjuntos para que ejerzan esta funcién en las distintas
regiones o departamentos de la Provincia.

Llegamos a la conclusion de que los defensores adjuntos los teniamos que
dejar para la ley, no colocarlos en la Constitucion. Teniamos que dejarlos para la ley
porque no queriamos cercenar el nimero que fuese necesario y no podiamos
establecer en un instituto tan significativo y tan importante como éste, limitaciones que
surgieran precisamente de nuestro texto constitucional. Por eso, hemos proyectado
gue la Defensoria del Pueblo estard a cargo de un defensor. Los defensores adjuntos,
cuyo nuamero, area de actuacion y funciones especificas van a ser establecidos por
una ley especial.

*C79J

Inmediatamente después que pensamos en el caracter unitario del érgano del
Defensor del Pueblo, debimos pensar en quién habria de designar al Defensor del
Pueblo. Frente a esto también tuvimos nuestras discusiones, también tuvimos distintas
alternativas, y consensuamos que fuera la Asamblea General. Estamos trayendo un
instituto nuevo que estd perfectamente habilitado por la ley de convocatoria, de ahi
que no vemos ningun inconveniente en que sea la Asamblea General la que designe
al Defensor del Pueblo.

&Y que lo designe con cuantos votos? Acdé vino otra discusion, que genero la
disidencia amistosa de quienes nos habian ayudado a redactar este articulo. Unos
pensaron que eran mejor los dos tercios de los votos de la Asamblea General, tal
como estaba incluso en el proyecto del sefior Presidente. Yo sostuve con énfasis que
tenia que ser la mayoria absoluta, no los dos tercios.

Quiero sefalar concretamente que mi experiencia como integrante de distintas
asociaciones profesionales y de otro tipo también, incluso deportivas, cada vez que
buscabamos la unidad de todas las voluntades para conseguir el ejemplar que fuese el
candidato ideal, teniamos que rescatar alguno, teniamos que sacar alguno que no se
habia caracterizado precisamente por pelearse por los demas cuando tenia que

pelearse, porque en definitiva traiamos un candidato que no se habia jugado, y
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precisamente porque no se habia jugado en situaciones anteriores venia a ser el Unico
candidato que tenia el apoyo unanime de los demas; y no logrdbamos nada, sefior
Presidente.

Esta institucion necesita un funcionario vigoroso, una funcionaria que tenga
toda la fuerza y el empuje como para defender los derechos humanos, los derechos y
garantias tutelados por el ordenamiento juridico. ¢Y para eso qué ibamos a pedir?
¢, Qué perfil necesitamos para el Defensor del Pueblo? Necesitamos no solamente el
conocimiento de alguien, sino fundamentalmente una voluntad y un espiritu que tenga
la suficiente fuerza como para oponerse a los abusos que pueden ocurrir por parte de
la Administracién respecto de los derechos que tiene que defender. Precisamente por
eso dije que la mayoria que necesitabamos no tiene que ser una mayoria tan
importante: es necesaria la mayoria absoluta. Y no es poca cosa la mayoria absoluta.
Esa fue la razon, sefior Presidente, por la que pensamos que los dos tercios no era la
mejor solucién.

Debo sefalar otra vez que cuando discutimos siempre estuvimos pensando en
la manera de mejorar el instituto, nunca en la posiciébn de uno u otro, porque en
nuestro bloque habia posiciones diferentes, del mismo modo que en los Bloques que
nos acompafaban.

Cuando tuvimos que analizar cuéles eran los requisitos que queriamos
establecer para el Defensor del Pueblo, inmediatamente surgié la idea de los
requisitos para el senador. El doctor Marciano Martinez y el doctor Hermo Pesuto,
sefialaron la necesidad de que sea un abogado. Quienes hemos estado en la direccién
de la abogacia argentina, organizada, nos sentiamos tentados también. Es cierto que
el Defensor del Pueblo tiene que tener conocimientos vinculados a los derechos y
demas que va a proteger, pero no parece que sea absolutamente imprescindible que
sea un abogado.

*C80M

Por esa razén, pensamos que tenia que tener 30 afios de edad y las demas
condiciones para ser un diputado provincial y no seguimos con los recaudos y los
requisitos para ser senador, porque el senador, de acuerdo a nuestra Constitucion,
nos planteaba el problema de la residencia en el departamento. Por eso pensamos y
consensuamos en que tenia que tener los recaudos para ser un diputado. Pero dijimos
también que le tienen que alcanzar las inhabilidades, las incompatibilidades y las
causales de remocion de los jueces. Por cierto, porque si es un abogado no puede
trabajar en la profesion, porque ademas tiene que comportarse con el perfil que debe

tener un magistrado; y dijimos: pero eso si, tiene que gozar de las inmunidades, de la
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remuneracion y de las prerrogativas que la Constitucion le acuerda a los diputados
provinciales.

Por otra parte, con respecto a la remocion, discutimos sobre si la remocion
debia ser por el Jurado de Enjuiciamiento o si debia ser por el juicio politico. Y cuando
pusimos: “...s6lo sera removido por juicio politico.”, también nos dimos cuenta que le
estabamos colocando las causales referidas a los jueces. No es una cuestion
antojadiza. Esas son las causales para la destitucién del Defensor del Pueblo, pero el
organo y el sistema que lo remueve, es el que lleva adelante el juicio politico.

Este instituto que, en un despacho Unico con disidencias parciales, venimos a
traer a este plenario, es un avance extraordinario para nuestro sistema de control, es
un avance extraordinario para la defensa, la proteccion y ojald sea también para la
promocion de los derechos humanos y demas derechos, garantias individuales,
expresas y difusas que la Constitucion de la Nacion y las demas leyes estan
reconociendo y afirmando para los ciudadanos de la Provincia.

Sefior Presidente, voy a leer los tres articulos para que no quede ninguna duda
de cuédl es el proyecto de reforma a la Constitucion que traemos:

“La Honorable Convencién Constituyente sanciona:

Articulo... La Defensoria del Pueblo es un 6rgano unipersonal e independiente con
autonomia funcional que no recibe instrucciones de ninguna autoridad. Tiene por
mision la defensa, proteccion y promocién de los derechos humanos, colectivos,
*A81W

difusos y demas derechos y garantias e intereses tutelados en el ordenamiento
juridico, frente a hechos, actos u omisiones de la Administracion Publica, de
prestadores de servicios publicos o privados contratados por el Estado.

Articulo... La Defensoria del Pueblo tiene legitimacion procesal activa y prelacion en
sus presentaciones pudiendo solicitar informes y formular requerimientos a las
autoridades publicas y a los prestadores de servicios para el mejor ejercicio de sus
funciones. Sus actuaciones seran gratuitas para el ciudadano que las requiera.
Articulo... La Defensoria del Pueblo estard a cargo de un Defensor del Pueblo quien
sera designado por la Asamblea General con el voto de la mayoria absoluta en sesién
especial convocada al efecto. Deberd tomar como minimo 30 afios de edad y las
demas condiciones para ser diputado provincial. Gozara de iguales inmunidades,
remuneracion y prerrogativas que los diputados y le alcanzaran las inhabilidades,
incompatibilidades y causales de remocion establecidas para los jueces. Su mandato
seré de cinco afios, pudiendo ser reelecto y solo sera removido por juicio politico. Sera
asistido por defensores adjuntos cuyo numero, area de actuacion y funciones

especificas establecera una ley especial.”
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Como antes de leer el texto no me referi a la reeleccion, brevemente quiero
fundamentarlo. El tema de la reeleccion aparecié en el primer momento de la discusiéon
y hubo una aceptacion cabal respecto de la reeleccion, la Unica cuestidbn que se
discutia era si sefialdbamos o dejadbamos establecida una remocion por una vez o si
teniamos que dejar abierta la posibilidad de remociones posteriores e inmediatamente
surgi6é la presencia del argumento que si tenemos un buen Defensor del Pueblo,
entonces por qué lo vamos a cambiar cuando en definitiva su area de actuacion no es
otra cosa que la defensa de los derechos, garantias e intereses tutelados por la
Constitucion.

Precisamente por eso y a sugerencia de nuestro Vicepresidente, dejamos
entonces la posibilidad de la reeleccion abierta y esto de los cinco afios tiene que ver
precisamente para que no coincida con el periodo de cambio de las autoridades para
gue la Asamblea General reunida al efecto pueda designar al Defensor del Pueblo y lo
pueda reelegir cuando se cumplan los cinco afos.

Sefior Presidente, dejo asi informado el despacho de la Comisién de Control
del Estado de los expedientes a los que me referi en el principio de mi intervencion y
pido que se ponga a consideracion para que sea tratado y votado posteriormente por

los sefiores convencionales constituyentes.

SE. CARLIN — Pido la palabra.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Como tengo anotado a otro convencional, le pregunto

¢es para hacer mocion, sefior convencional?

SR. CARLIN — Quiero hacer una invitaciéon de orden, sefior Presidente, no una
mocion, sino una invitacion a cumplir de la mejor manera posible el Articulo 60° del
Reglamento a fin de que puedan ir hablando ordenadamente un representante de
cada uno de los bloques, porque es probable que a través de la exposicion del mismo,
el resto de los convencionales del bloque se sientan mejor expresados o directamente
expresados por ese exponente y de esa manera hacer mas agil el debate.
*A82J

No se trata de coartar la posibilidad de expresidén de nadie, sino simplemente

de ajustarnos en el debate a lo previsto reglamentariamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Monge... y han pedido
ser anotados lo convencionales del Bloque Viva Entre Rios: Pesuto, Alasino, Martinez
y Pasqualini

Tiene la palabra el convencional Pesuto.
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SR. PESUTO - Nosotros acabamos de aprobar hoy el Articulo 92°, que es la reunion
de ambas Camaras, donde le hemos suprimido el Inciso 5 y ha quedado redactado
con seis incisos y solamente asi se retune la Asamblea, y en ninguno de los seis
incisos figuran las facultades para nombrar al Defensor del Pueblo, por lo cual me
parece que seria “a mayoria de cada una de las Camaras”, en todo caso, pero no asi

“de la Asamblea”. Se me ocurre.

SR. PRESIDENTE (Busti) —Vamos a ordenarnos, sefiores convencionales.
¢El Presidente de la comision quiere decir algo? ¢No, va a escuchar?,
entonces sigamos con la lista de oradores.

Tiene la palabra el convencional Monge.

SR. MONGE - Gracias, sefior Presidente, de todas maneras la intervencion anterior
puede calificarse como materia de debate en general o en particular.

A través de estas palabras, de esta exposicién, vamos a manifestar que el
bloque de convencionales constituyentes de la Unién Civica Radical va a adherir con
su voto a la consagracion en el texto magno provincial de esta figura, de este nuevo
organo de control que cobrara vida en el derecho publico entrerriano.

Vamos a votar favorablemente en general el dictamen de la Comisién de
Control del Estado, pero ello no sera oObice, sefior Presidente, para que realicemos
sefialamientos, observaciones y discrepancias en lo particular, algunas de ellas sobre
aspectos que en modo alguno consideramos temas menores, ya sea desde el punto
de vista politico o desde el punto de vista juridico.

—Ocupa la Presidencia la Vicepresidenta, convencion al
Romero .

SR. MONGE - Hemos protagonizado, como bien ha referenciado el sefior Presidente
de esta Comisién, un largo debate en el seno de la misma respecto de esta figura
sobre la que existen valiosos, prestigiosos antecedentes del Derecho Constitucional
Comparado, antecedente que, en general, podriamos decir que constituyen un
balance colector de ricas experiencias en lo tocante o en lo referente a la defensa y
proteccién de los derechos y los intereses de los habitantes.

Esta vieja figura que en las Ultimas décadas ha cobrado un verdadero prestigio
universal, a tal punto, sefiora Presidenta, que desde el 1° de septiembre de 1995
existe el primer Ombudsman en el mundo de caracter supra estatal, al haberlo
instituido asi el Parlamento Europeo, obviamente dentro del marco de la Unidn
Europea.

Y para algunos los vestigios mas antiguos, los antecedentes mas remotos de
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esta figura —aqui se han sefalado algunos— nosotros podemos decir que ya en Atenas
con el Euthynoi, el Efloren en Esparta, el Defensor Civitatis o Plebis romano; el Sahib
Al Mazalim de la época musulmana o el Justicia Mayor de Aragon.

Pero su antecedente més parecido a la figura actual la vamos a encontrar en el
Justitie Kansler, creado por el Rey de Suecia en el siglo XVI como un delegado de la
Corona cuyas funciones incluian la observancia y la correcta aplicacion de las leyes y
los reglamentos. Y luego sera en la misma Suecia, en 1809, con la sancion de una
constitucién que de alguna manera recepté en cuanto al Ombudsman esa puja
dialéctica entre el Rey y el Parlamento y al amparo de la division de los poderes del
Estado, pasé a ser ya no un delegado de la Corona, sino un delegado del Parlamento.
*A83S

Asi nacid, entonces, a principios del siglo XIX, en un contexto europeo en
donde empezaban a cobrar auge las ideas del liberalismo politico y donde las
caracteristicas del ombudsman de esta etapa la podriamos definir como un delegado
parlamentario para dar respuestas a las quejas y a los reclamos de los ciudadanos
frente a la burocracia, tanto administrativa como judicial.

Vigilar a la observancia de las leyes y reglamentos, pudiendo incluso citar a
juicio a quienes por su parcialidad, favoritismos o por cualquier otro motivo hubiesen
cometido actos ilegitimos, arbitrarios o simplemente no hubieran cumplido con la labor
a su cargo. Es decir, nace asi un mecanismo no tradicional para el control de la
administracion publica con unas caracteristicas en su primera etapa de ausencia total
de solemnidad en la tramitacibn de quejas y reclamos ante este organismo. Un
caracter, como aqui se ha dicho, no vinculante de sus resoluciones, esto es
desprovisto de un clasico imperio juridico y con amplias facultades de investigacion y
obligacion de presentar al parlamento un informe anual danto cuenta de su labor.

Bien afirma Maiorano que asi habia surgido para el Derecho Publico una figura
de rasgos muy particulares que estuvo restringida o encapsulada, por mas de un siglo,
en el ambito escandinavo y siendo practicamente desconocida para el resto del
mundo.

Y la evolucién, como vamos a ver de esta figura, sefiora Presidenta, en cuanto
a sus atribuciones y caracteristicas con la que va a ser creada en las distintas etapas,
guarda una notable interrelacion con las distintas fases o etapas de reconocimiento de
derechos y libertades, conforme iba avanzando la cultura juridica universal. Asi vemos
una primera etapa con el reconocimiento de los derechos humanos de primera
generacion si a la vida, a la integridad fisica, a la dignidad, a la propiedad en tal
estadio del avance del reconocimiento de derechos se corresponde con la etapa del

constitucionalismo liberal que se tradujo en el reconocimiento de libertades y
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garantias que no requeriria ninguna actuacion por parte del Estado ni ninguna facultad
gue fuera necesaria ser actuada por él, sino mas bien una abstencién o de los limites
del poder como aqui se ha sefialado. Es decir, en la primera etapa el ombudsman se
ocupa de la defensa de los derechos individuales frente a los abusos, desidias o
arbitrariedades de la administracion publica.

En una segunda etapa, que se corresponde con la fase del reconocimiento de
derechos, ya no en el plano individual con su caracter exclusivo, sino los derechos
humanos de segunda generacién con un caracter mas bien sectorial y con la
consagracién constitucional de nuevas conquistas demandaran del Estado ya no esa
abstencidn si no un hacer positivo, una demanda de caracter prestacional; y surgen
aqui de la mano del constitucionalismo social los derechos de segunda generacion los
econdmicos, sociales y culturales.

Y asi las cosas en esta etapa el ombudsman va a afadir a su funcién clasica
de reclamo de morosidad, quejas, etcétera, frente a la administracion publica,
ocuparse también de los derechos y los intereses de los habitantes en el terreno
socioecondémico.

Por dltimo, van a aparecer los derechos humanos de tercera generacion, es
decir, los derechos a la solidaridad o de incidencia colectiva que obviamente también
impactaran en la impronta del Defensor del Pueblo en cuanto a su mision y también en
lo que es una suerte de apertura legitimatoria. Y estos derechos, como sostiene Jorge
Luis Maiorano, son aquellos que superan tanto el egoismo y la exclusividad de los
derechos individuales como el caracter sectorial de los derechos sociales y se fundan
en la incidencia colectiva, como aqui se ha dicho: el derecho a la paz, el derecho a un
medio ambiente equilibrado; a la proteccién de valores culturales e histoéricos.

*B84G

Asi afirma textualmente Maiorano: “Es el Ultimo estadio de este proceso en el
cual se ha transitado de lo individual a lo social y de lo social a lo comunitario; en otros
términos, del egoismo al sector y de este a lo social imbuido de solidaridad, donde el
Defensor del Pueblo ya actuard como un abogado de la sociedad, ya no solo sera
aquel magistrado de persuasion o magistrado de opinién, como lo llamaba aquel juez
constitucional italiano, Lapérgola, sino que también sera el abogado de la sociedad y
otra funcién importante: un divulgador de los derechos”. La inclusién de la palabra
“promocion” dentro del Articulo 1° tiene que ver precisamente con esto: un divulgador,
una funcién educativa en lo que es el plano de los derechos, especialmente de los de
tercera generacion.

Y es asi que en esta Ultima fase de reconocimiento de derechos es cuando

aparece esta figura en América Latina, basicamente al influjo del Procurador de
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Justicia portugués, constitucionalizado en 1975 y muy particularmente el Defensor del
Pueblo espafiol, cuya existencia se debe a partir del Articulo 54 de la Constitucion
espafiola, una figura que ha influido mucho en América Latina y obviamente en
nuestro pais, en las provincias y municipios que asi lo han creado, una figura que es
formalmente dependiente de las cortes generales pero que funcionalmente es
autonoma de estas y que tiene la misién de velar por los derechos fundamentales
frente a las posibles violaciones de los poderes publicos y de sus agentes.

Y en Latinoamérica, sera Guatemala la que en 1985 por primera vez
implementa esta Institucion con el nhombre de Procuraduria General de Derechos
Humanos.

Y en nuestro pais, aqui bien se dijo, a nivel constitucional, como podria decir
Sanchez Viamonte, nuevamente han sido las Provincias las que han ido marcando
rumbos en el derecho publico argentino. Y asi iba a ser San Juan, en 1986, el primer
Estado miembro de la Federacion que incorpore esta figura. Pero no seria justo no
mencionar que por primera vez se crea a través de una ordenanza sancionada por el
Concejo Deliberante de la ciudad de Salta en 1984 y que luego, en 1985 la ciudad de
Buenos Aires, también por ordenanza, creo el Controlador de la Ciudad.Y a  nivel
nacional aparece esta figura en 1993, primero por normas infraconstitucionales para
luego consagrarse en el Articulo 86 con la reforma de 1994.

Yendo al andlisis en particular, sefiora Presidenta, en cuanto a nuestra posicion
sobre el texto, nosotros creemos mas conveniente ubicar lo que luce como Articulo 2°
en el dictamen, como un parrafo mas del Articulo 1°. Nos parecia importante que
hubiera una mencion a la autarquia financiera como la facultad entendida de elaborar
y ejecutar su propio presupuesto, como una cuestibn que vendria a reforzar la
independencia de esta figura.

También, y aqui de alguna manera se ha dicho en el informe muy ajustado a la
realidad que realizd el sefior convencional Federik —y agradecemos el gesto que ha
tenido en ese sentido—, en cuanto a la misién, nosotros creiamos conveniente, para
gque quede fuera de toda duda, que nuestro ombudsman también tenga competencia
para todo lo que tiene que ver con el accionar de la fuerza policial y del servicio
penitenciario,
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ya sea tanto de lesiones a derechos, o intereses, o de actos, hechos u omisiones, en
los que se vean perjudicados terceros, como también y muy especialmente, cuando se
trate de hechos, actos u omisiones que lesionen o violenten algin derecho o un interés

de los miembros de la fuerza de seguridad y de los miembros del Servicio
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Penitenciario. En buen romance, esto significa también reconocer un 6rgano que
defienda los derechos humanos de los miembros de estas dos fuerzas.

Nos parecia importante, porque de esta manera también podiamos avanzar en
velar por un cumplimiento de normas, principios y précticas de la buena administracién
en el ambito policial y penitenciario, protegiendo los derechos e intereses del personal
sujeto a subordinacion, donde en estas fuerzas muchas veces el mando no se ejerce
como corresponde, por conviccion, sino por miedo, por temor al traslado, al arresto o a
abusos de todo tipo.

Entonces nos parecia importante para mejorar las practicas de estos
organismos y reconocerles estos derechos o un 6érgano que vele por sus derechos,
también al personal policial. Aqui se ha dicho que tiene estas facultades y asi quedara
sentado en el Diario de Sesiones de que el Defensor del Pueblo tiene incumbencia en
materia de la Policia de Seguridad y del Servicio Penitenciario.

Nos parece importante para coadyuvar a evitar que estas fuerzas y
particularmente la de seguridad, pueda caer en la consideracion que de ella se hace
en otras geografias del pais, de Centroamérica y de América Latina, donde se observa
a la poblacién que poco a poco se va alarmando doble y simultdneamente, como se ha
dicho, por un exceso y por una insuficiencia policial a la vez. Porque esta a veces ha
llegado a no dar mas miedo a quienes deberian temerle y ha llegado a inquietar a
guienes deberian tranquilizar.

También ha quedado claro respecto de los privados, a actuacién que tendra el
Defensor del Pueblo, Unicamente podra actuar contra aquellos privados que por
delegacién o por haber asumido contractualmente alguna obligacién, presten servicios
publicos o bien algun otro tipo de servicios que los vincule contractualmente con el
Estado. Para el resto de los privados, la actuacion del Defensor del Pueblo no sera en
forma directa, sino que debera incitar los organismos jurisdiccionales.

Tenemos una preocupacion, sefiora Presidenta, respecto de la inclusion de la
palabra “prelacién”; nos parece que esto va a traer mas inconvenientes que beneficios
y habia problema fundamentalmente en lo judicial. Se ha dicho que la prelacién es
basicamente o también corresponde a las presentaciones judiciales, hablandose de
presentaciones simultaneas. Esto puede generar problemas, porque podria vulnerar el
principio de igualdad y también preguntamos ¢cdmo deberia interpretarse la prelacion
de una accién judicial presentada por el Defensor del Pueblo, en forma simultanea,
como aqui se ha dicho?, porque prelacion alude a un orden, es una preferencia o una
primacia.

*B86R

¢, Como deberia interpretarse esa prelacion, en una presentacion judicial del
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Defensor del Pueblo frente a acciones, por ejemplo, de un amparo para obtener el
rapido cobro del salario por parte de un trabajador, o del beneficio previsional en el
caso de un pasivo, 0 una accién por alimentos intentada por el Ministerio Pupilar, o de
una persona que lucha, a través de la accion de amparo, para obtener la autorizacion
o habilitacion de un transplante de 6rganos o de una operacion quirdrgica de alta
complejidad, con riesgo de vida, que promueve este amparo contra una obra social? O
también el caso de algun progenitor que acude, mediante la via del amparo o cualquier
otra accion judicial, para lograr la autorizacion o para impedir un aborto. Y cualquiera
sea la posicién que tengamos sobre este tema.

Y no vamos a hablar, por ahora, sefiora Presidenta, de los problemas
procesales, porque acd se esta haciendo referencia a presentacion de causas
distintas. Después podemos ver, en el tratamiento en particular, que las
presentaciones judiciales del Defensor del Pueblo, podran generar una suerte de litis
consortio. ¢Cémo va a quedar la prelacion, cuando hay un litis consortio, a partir de
esta —deciamos hoy— apertura legitimatoria? Ya existe en la Constituciéon Nacional, y
va a ser seguramente consagrada en nuestra Constitucion, la facultad, la posibilidad
de promover estas acciones por parte de asociaciones civiles, organismos no
gubernamentales, en el marco de la tutela de los derechos colectivos y los intereses
difusos, donde cada vez mas se observa el afianzamiento de esta apertura
legitimotaria, tanto para el ejercicio de pretensiones resarcitorias como para las
preventivas.

Entonces, nosotros abogamos para suprimir esta frase que entendemos,
respetamos y sabemos cual ha sido la intencionalidad de incluir esta oracién a
continuacion de la legitimacién activa, pero que va a traer graves problemas.

También, sefiora Presidenta, vamos a decir que no compartimos que el criterio
de designacion sea a través de la Asamblea General y por el voto de la mayoria
absoluta. Este tema aqui se ha dicho, y dicho bien, con la cuestién de la reeleccion.
Fuimos nosotros, en un proyecto que presentamos y planteamos en comision, quienes
afirmamos, siguiendo a Quiroga Lavié, de que si teniamos un servidor publico, de
empinada jerarquia moral y de eficiencia al frente de una Defensoria del Pueblo, no
veiamos razones atendibles para cercenar la posibilidad de que continuara al frente de
la misma. ¢ Pero por qué? Porque deciamos que el criterio selector de los dos tercios
de los miembros de cada Camara era una garantia de que ibamos a proceder a elegir
a la persona correspondiente para el cargo. Una cosa va de la mano de la otra. Que
pueda ser reelecto en forma inmediata, no tendriamos inconveniente, en la medida de
gue hubiera una mayoria cualificada para proceder a su designacion.

Por ultimo, para ir concluyendo, y a ver si tenemos el buen tino de superar en
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brevedad a la exposicion del sefior Presidente de la Comisiéon, vamos a decir, sefiora
Presidenta, que es mas conocida para los entrerrianos, sin lugar a dudas, la figura del
Defensor del Pueblo nacional.

*C87J

Aqui corresponde que hagamos un reconocimiento a las dos personas que han
estado al frente de este instituto, que han ocupado el cargo a partir de su creacion.
Pero también vamos a admitir una equivocacion personal —perddn por esta suerte de
digresion—. Cuando se cred no apostabamos ni un 4pice a que esta figura se iba a
conducir como lo ha hecho en definitiva: con total independencia del poder politico,
con ecuanimidad y con objetividad. En 1994 pensdbamos de esta manera,
seguramente influidos por la realidad de la década del 90, cuando se desguasaron
todos los organismos de control, cuando se debilité al extremo a la Republica, se
afectd la independencia de los poderes, particularmente del Poder Judicial, y a manera
de republiqueta, sefiora Presidenta, tuvimos en el pais simultaneamente a los
Presidentes de los tres Poderes: al titular del Senado, al titular del Poder Ejecutivo y al
Presidente de la Corte Suprema de Justicia, vinculados, no solamente por la
procedencia de origen, sino por lazos familiares y societarios a través del ejercicio de
la profesién de abogacia. En ese marco no teniamos ninguna confianza en que se
cumpliera dignamente la funcién del Defensor del Pueblo. Nos equivocamos y lo
decimos aca.

Vaya, entonces, nuestro reconocimiento al doctor Maiorano. Personalmente
nos consta su actuacién, ya que cuando ocupamos una banca en el Concejo
Deliberante de la Municipalidad de Diamante, junto a muchos vecinos, promovimos la
defensa de un predio que probablemente sea el de mayor riqueza de la provincia de
Entre Rios por su biodiversidad: el Campo Nacional Sarmiento, colindero al Parque
Nacional Pre-Delta. Interpusimos un amparo para evitar la deforestacion. También,
cuando el Ministerio de Defensa queria privatizar este predio promovimos acciones ¢y
a quién recurrimos? Al Defensor del Pueblo, y el doctor Maiorano prestamente pidio
los informes y dictd sus recomendaciones: aconsejé al Ministro de Defensa que se
abstuviera de privatizar este predio y aconsejo también que fuera anexado al Parque
Nacional Pre-Delta.

En funcidén de este reconocimiento y ante la incorporacion de esta figura en el
ambito provincial, hoy hacemos votos, apostamos a que esta instituciéon funcione.
Hemos trabajado —como aqui se ha reconocido, agradecemos ese gesto— en la
Comision. Se puede dar fe que sin reservas, sin especulaciones de ninguna clase,
expresamos nuestra critica y formulamos nuestra propuesta. De ahora en mas

esperamos que la Legislatura sancione la mejor de las leyes organicas para la
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Defensoria del Pueblo, que exprima los empinados criterios para la seleccién de quien
sera el primer Defensor del Pueblo de Entre Rios, quien de seguro dejara su impronta
personal en esta institucion.

Concluyo: personalmente nos equivocamos en 1994 respecto de las
expectativas negativas que teniamos sobre el Defensor del Pueblo; los resultados
positivos vinieron a contradecirnos. Hoy que apostamos a que esta institucién va a
funcionar con independencia eligiendo el mejor de los titulares dentro de lo que se
pueda, seria lamentable que nos equivocaramos de nuevo, pero esta vez a la inversa:
que se vean malogradas la ilusién y la confianza que tenemos en que este érgano
sirva para mejorar la vida y los controles de todos los entrerrianos, porque se designe
a quien no tenga la estatura moral para estar al frente, porque se designe a un
obsecuente, porque se conchave a algin amigo que no cumpla las funciones de
contralor con independencia del poder politico.

Sefiora Presidenta: los convencionales que integramos la comisién, vy
seguramente el resto de los pares, aspiramos a que el Defensor del Pueblo de la
Provincia de Entre Rios cumpla sus funciones con independencia del poder politico.
*C88M

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra la sefiora convencional Haiek.

SR. HAIEK — Para ser breve voy a omitir todas las consideraciones histéricas y de
antecedentes. Con respecto al texto nosotros hemos llegado felizmente a un consenso
dejando aclarado que el proyecto de la Coalicion Civica Partido Socialista —Expte. Nro.
364—, por un error involuntario seguramente, ha sido omitido en el encabezamiento.

Sefialamos la aceptacion, con disidencias parciales, que tienen que ver con la
incorporacién de la autarquia junto a la autonomia funcional, porque entendemos que
son dos conceptos distintos. No voy a abundar en la definicién, pero si en la
caracterizacién porque uno tiene que ver con la facultad justamente de darse su
administracion y gobierno lo que coloca al Defensor del Pueblo con otra vision mas
reforzada de los poderes que ejerce, justamente por ser un organo de control. Que
ejecute, administre su propio presupuesto y que pueda designar su personal,
consideramos que es esencial y eso estaria dentro del concepto de autarquia
funcional.

Lamentamos que no haya sido incorporado, pero esperemos que en la practica
esto sea respetado. Celebramos el concepto amplio de intereses y el concepto amplio
de Administracion Publica que se tuvo en cuenta al redactar este primer articulo y
hacemos la salvedad de incluir a la funcion administrativa publica como parte

complementaria de la Administracion Publica.

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR
112



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

Esto no es antojadizo, est4 en la Constitucion Nacional y tiene su razén de ser
en el proceso mismo del cumplimiento del ejercicio de la funcion publica. Seria la
tercera etapa de la funcion donde al principio se consulta, se ejecuta y se controla con
la consecuente responsabilidad. Por lo tanto consideramos que la participacion del
Defensor del Pueblo, en esta etapa, es muy importante y nos hubiera gustado que la
frase “funciébn administrativa publica, complementaria de la administracion publica”
haya sido incorporada en el texto.

Respecto del Articulo 2°, cuando refiere a la legitimacién procesal, hubiéramos
preferido que la parte activa no esté consignada.

Con respecto a que las actuaciones son gratuitas dice el texto: “...para el
ciudadano que las requiera”, preferimos que diga: “para todos los habitantes” donde
también quedarian incluidos los extranjeros que bastantes problemas

*A89W

tienen respecto de la Administracion Publica, siendo que le son reconocidos otro tipo
de derechos y quedar excluidos seria una cuestion sin sentido.

Con respecto al tercer parrafo, nosotros no estamos de acuerdo y coincido con
el doctor Federik en el sentido de que han sido arduos los debates, no sostenemos la
Asamblea General sino los dos tercios de ambas Camaras. También se trataron otras
formas de elecciones no propuestas por nuestro bloque pero si por otros proyectos
donde la forma de eleccién era popular, concepto que fue dejado de lado, pero
nosotros consideramos que la mayor representatividad del sector popular, esta dada
justamente en la Legislatura, asi que proponiamos una mayoria calificada de dos
tercios de ambas Cémaras y presentes, de manera tal de hacerlo estricto porque
entendemos que su designacion era un hito importante.

Con respecto a esta segunda parte del articulo, nuestras objeciones tenian que
ver también en cuanto a la reeleccién, dado que consideramos que limitar por una sola
vez la reeleccion hace al principio republicano y consideramos que perpetuarlo en el
poder por mas bueno que sea no es saludable para el ejercicio de esta funcion de
contralor. Asi lo entiende la propia Constitucién Nacional, la de la Ciudad de Buenos
Aires, la de La Rioja, la de Rio Negro y la de Tucuman, por eso es que pensamos que
recolectando toda esta experiencia podia ser interesante que se le pusiera el limite de
una sola vez.

Nuestro proyecto contemplaba una expresibn de deseo para la ley que
reglamente esta figura a la cual le damos la bienvenida con mucha satisfaccion. Lo
gue nosotros le pedimos a esa ley es que contemple la creaciéon de un Centro de
Mediacion y la creacion de un Centro de la Salud. El Centro de Mediacion serviria

como instrumento para el ejercicio de la funcién, no de control sino en la parte de

VERSION TAQUIGRAFICA - PRUEBA PRELIMINAR
113



“Afilo de la Reforma de la Constituciéon de Entre Rios?”
HONORABLE CONVENCION CONSTITUYENTE
3RA. SESION ORDINARIA
Parana, 13 de marzo 2008

resolucion de conflictos y para evitar que se judicialicen conflictos menores, impidiendo
la escalada de los mismos, para que tengan pronta solucion.

Otro instrumento es el Centro de la Salud, el Defensor de la Salud como lo
entendieron algunos proyectos presentados en otras Provincias como la de Corrientes,
donde ellos preveian un defensor de la salud aparte, separado. Nosotros creemos que
esto esta incluido dentro de la funcion de la Administracion Publica y dentro de las
funciones administrativas publicas y consideramos que por la especificidad de la
problematica que trata tanto la prestaciéon de servicios de salud como las obras
sociales, la ejecucion y seguimiento de los planes oficiales, HIV, oncolégicos, celiacos
e infinidad mas, tendrian una respuesta rapida, inmediata y oportuna a su
problematica y a través de este centro se canalizaria con mayor eficiencia la funcién
del Defensor del Pueblo.

Estas en resumen son las objeciones que nosotros humildemente le hacemos a
este proyecto que hemos consensuado, que adelanto vamos a votar y que celebramos
desde ya que esté en nuestra Constitucion.

*A90J

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Pesuto.

SR. PESUTO - Seiiora Presidenta, en realidad era para reiterar algo que dije hoy con
relacién a la imposibilidad de la Asamblea General de designar al Defensor, pero
prefiero resignar mis palabras y cederle el lugar al doctor Marciano Martinez que es de

nuestro grupo y coautor del proyecto junto conmigo.

SRA. PRESIDENTA (Romero) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano

Martinez.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Voy a hablar con la personeria que me otorga el
Reglamento, que dice que también van a hablar los miembros informantes del
despacho de minoria. Yo soy uno de los coautores del despacho de minoria, esta es
mi personeria.

Bueno, hemos llegado a un tiempo en el que tengo que hacer un gran esfuerzo
para prestar atencidn, para escuchar. Hoy estabamos hablando con Alasino que
estdbamos a punto de perder el quérum. Los Legisladores dicen que este es el tiempo
en que se habla para los taquigrafos. Los taquigrafos generalmente estdn cansados
de tanto escuchar a los Legisladores. Espero que yo no les produzca ese efecto.

La figura del Defensor del Pueblo merece nuestra atencion y merece la

participacién activa y militante nuestra, maxime de la mayoria. Mayoria que debe
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saber que hay dictimenes en minoria que abarcan, practicamente, toda la gama de la
oposicion.

En lo referente a nuestro bloque, Viva Entre Rios, tenemos dos o tres
divergencias que para nosotros son fundamentales. En primer lugar, hoy habldbamos
de que una técnica que se ha utilizado para que naufraguen las instituciones
constitucionales es mandarlo a la Legislatura. Por ejemplo, la carrera administrativa
hace setenta y cuatro afios que espera y no se ha sancionado la ley. ¢Por qué?
Porque hay intereses de politica partidaria que no quieren que haya una carrera
administrativa.

Otra de las técnicas que se utiliza para que las instituciones no tengan
vigencia, no tengan eficacia, es la de no crear las condiciones de idoneidad para que
realmente la institucion funcione. Si yo pongo una persona no habil para pilotear un
avion, es muy posible que ni siquiera despegue. La idoneidad, dice nuestra
Constitucién de hace mas de ciento cincuenta afios, es la base de la funcién publica.
jQué importante! Estamos a punto de derogar ese articulo de la Constitucion Nacional
pero no es motivo de este debate.

Pensamos nosotros que el Defensor del Pueblo debe reunir las condiciones
para ser Vocal del Superior Tribunal de Justicia, fundamentalmente por su idoneidad
gue esta dada por la profesion.

Si nosotros analizamos las funciones y el objeto del Defensor del Pueblo,
veremos que tiene una funcién de abogado. Por eso se llama Defensor. Pero no del
saber juridico cualquiera,

*A91S

sino del mas alto nivel del saber juridico, que es el saber juridico de los derechos
humanos de las garantias constitucionales, de los derechos constitucionales que han
aflorado udltimamente, que han tenido vigencia en el mundo y en nuestro pais a partir
de hechos que son desgraciados, los derechos humanos no tuvieron vigencia. Por lo
tanto, esa exigencia es basica y elemental: deben ser abogados, pero no solamente
que el titulo lo habilita sino que lo debe habilitar, como dicen muchas legislaciones, del
mas alto nivel del derecho. Eso lo dicen los organismos internacionales, no cualquier
abogado, sino abogados que rednan requisitos para poder ejercer su profesion en el
mas alto nivel como corresponde a estos derechos y garantias.

Pensamos que si no le ponemos el titulo de abogado en su maxima expresion
del saber juridico, podemos perturbar la funciéon, podemos provocar que el Defensor
del Pueblo no ejerza lo que nosotros queremos que haga, es una posibilidad, es un

peligro.
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En el afio 1994, en plena Convencién Constituyente, el coinformante del
dictamen mayoritario, el doctor Masnatta, se preguntd: ¢qué es el Defensor del
Pueblo? Para decirlo en un término inteligible es, nada mas y nada menos, el abogado
de la sociedad. La més afiosa denominacién es la que marcd su nacimiento en la
experiencia sueca en el siglo pasado: ombudsman. No era un hombre caprichoso sino
gue significa “hombre que da tramite”. El Defensor del Pueblo debe ser un abogado.

En nuestro pais, en la Ley Nro. 24.284 y sus modificatorias, dispone que para
ser Defensor del Pueblo adjunto, se necesita ser abogado con ocho afios en el
ejercicio de la profesibn como minimo. Este apuntala a la condicion de abogado del
defensor. Los adjuntos deben ser abogados. ¢ Para qué? Para que si el ombudsman o
Defensor del Pueblo no conoce bien el Derecho tenga al ladero que le va a indicar el
camino a seguir. Por eso esa clausula que no va a recibir instrucciones de fuera de él,
es una clausula que solamente sirve en la medida en que el Defensor del Pueblo sea
abogado.

—Ocupa la Presidencia su titular, convencional Bust R

SR. MARTINEZ (Marciano) — La Constitucion de muchos paises como Ecuador,
dispone que el Defensor del Pueblo reunira los mismos requisitos exigidos para ser
Magistrado en la Corte Suprema de Justicia. La Republica de Peru, dispone que para
ser elegido Defensor del Pueblo se requiere haber cumplido 35 afios de edad y ser
abogado. En Colombia establece en su Articulo 3° que el Defensor del Pueblo debera
reunir las mismas calidades exigidas para ser Magistrado en la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion, de la Corte Constitucional o del Consejo del Estado. Es decir, el
mas alto nivel de la abogacia.

Muchos, como en la Convencion de Venezuela, no solamente se exige ser
abogado sino que tenga una manifiesta y demostrada competencia en materia de
derechos humanos. Se exige acé la versacion a competencia en materia de derechos
humanos que es el mayor saber. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
también se exige el mismo requisito: la mayor excelencia en el saber juridico.

*B92G

Por lo tanto, queremos decir con claridad que si queremos que este organismo
sea eficaz, sepa qué es lo que tiene que hacer y actle en consecuencia, el Defensor
del Pueblo tiene que ser abogado, el mejor abogado.

Méjico, que ha dictado la ley constitucional de creacién de la Comision
Nacional de Derechos Humanos, menciona como requisito para ser presidente de esa
Comision, que relne casi las mismas funciones que el Defensor del Pueblo, tener

preferentemente titulo de licenciado en derecho.
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Estos son, entonces, los requisitos que se exigen en el mundo. Ademas
nosotros hemos hecho referencia a defensores del pueblo que no creiamos que
podian actuar con libertad, con sabiduria, con independencia, y lo supieron hacer ante
la sorpresa de quienes pensaban que no podian hacerlo; esas personas eran,
precisamente, abogados.

Esta es una de las disidencias. La otra disidencia esta referida a la forma de
como se elige. Nosotros sostuvimos que el Defensor del Pueblo es elegido con el voto
de las dos terceras partes de los miembros de cada una de las Camaras, aca el
proyecto ha salido con la simple mayoria de la Asamblea Legislativa; por eso es
acertada la propuesta del convencional Pesuto de que al Articulo sobre la Asamblea
Legislativa habria que agregarle esto.

El Defensor del Pueblo es un o6rgano de control y tiene que tener una
legitimacion social importante, por eso necesita el mayor consenso en la Legislatura.
Si nosotros le damos como condicién para su eleccion la mayoria simple, vamos a
posibilitar que el controlado elija al controlador, porque mayoria simple va a tener
siempre el Gobernador en la Camara de Diputados; nosotros sabemos que el Articulo
51 de la Constitucion asegura al Poder Ejecutivo la mayoria simple de la mitad mas
uno de los diputados; por lo tanto, ya en una de las Camaras se asegura el
Gobernador la eleccion del Defensor del Pueblo. Y eso no es muy bueno, ni siquiera
bueno, para una persona que va a ejercer un control tan importante.

La Constitucion Nacional en su Articulo 94, que el sefior Presidente, doctor
Busti, votd, él votd por dos tercios, por eso en su proyecto esta dos tercios; yo no le
hago ningun reproche, sefior Presidente, porque yo creo que la gente puede cambiar
su posicion; ahora, no sé si el sefior Presidente ha cambiado o le han cambiado el
proyecto. Pero bueno, uno de los antecedentes que yo tenia para hablar de los dos
tercios era el del proyecto del sefior Presidente de la Convencion. La Constitucion
nacional exige dos tercios, lo votaron todos los convencionales. La Constitucion de
Cérdoba habla de dos tercios de los miembros reunidos en Asamblea para nombrar al
Defensor del Pueblo. En la Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires se
habla de dos tercios de sus miembros en sesion especial y publica convocada al
efecto.

*BO3L

La Constitucion de la provincia de Buenos Aires, dice: “Serd nombrado y
removido por la Legislatura con el voto de las dos terceras partes de los miembros de
cada Camara.”

Entonces, ¢ por qué aca reducimos las exigencias que son tan importantes para

darle legitimidad al Defensor del Pueblo? ¢Por qué lo hacemos? ¢No creemos en el
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consenso? ¢No hablamos permanentemente del consenso? ¢No hablamos
permanentemente del pluralismo? ¢No hablan algunos sectores de la Doctrina
Constitucional, de que los 6rganos de control muchas veces deben ser nombrados o
promovidos por las minorias? ¢Por qué la mayoria se asegura el nombramiento?
¢, Cudl es el interés? ¢(No se cree mas en el pluralismo? ¢(No se cree mas en el
consenso? ¢Es muy dificil conseguir el apoyo de otros sectores para nombrar el
Defensor del Pueblo, o acaso en la Constitucibn Nacional no hay 6rganos de control
designados por la minoria? ¢(No hemos aprendido eso? ¢NoO nos interesa?
¢, Queremos reafirmar nuestra mayoria? ¢ Queremos ser hegemaonicos? ¢ Por qué?

No es bueno eso, no es bueno porque este es el primer 6rgano de control, ya
van a venir otros drganos de control y cuando queramos pedir que los préximos
organos de control sean designados por la minoria, ¢quién nos va a escuchar?
Cuando digamos que los préximos 6érganos de control sean designados por una
mayoria agravada en la Legislatura, evidentemente no nos van a escuchar. Porque
éste es, sefores, el primer ejemplo.

Hoy vinieron por la Defensoria del Pueblo, para obtener con el minimo esfuerzo
el nombramiento de él. Mafana, al igual que hoy, van a venir por la designacion de los

otros 6rganos de control.
SR. CARLIN - Pido la palabra, sefior Presidente, para hacer una mocion de orden.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Carlin.

SR. CARLIN — Los sefiores convencionales —de las distintas bancadas representadas
en esta Convencion— han expresado los fundamentos de la disidencia que tienen con
relacién al proyecto presentado, sin que haya concretamente un despacho en términos
técnicos marcando la disidencia sino a través de la expresion verbal de los sefiores
convencionales que reiteran lo discutido en Comision.

Yo creo que la Convencion ha tomado nota de las distintas posiciones, motivo
por el cual entiendo que estan dadas las condiciones para proponer el cierre del
debate con los oradores que ya estan anotados, de tal manera que asi hago la mocién

concreta, para que culminado el mismo pueda producirse la votacién pertinente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Concretamente, sefior convencional, estdn anotados los
convencionales: Allende de Lopez, Alasino, Barrandeguy y Federik.

Pongo a consideracion la mocion formulada por el sefior convencional Carlin,
en el sentido del cierre de debate. Los sefiores convencionales que estén por la

afirmativa, sirvanse manifestarlo.
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—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Allende de

Lopez.
SR. MARTINEZ (Marciano) — Pido la palabra, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Convencional Martinez, quiere hablar de nuevo?

SR. MARTINEZ (Marciano) — Es para hacer una aclaracion al convencional
preopinante.

En la Foja 26, esta la constancia, donde las partes disidentes, decimos que
vamos a explicar y fundamentar en el plenario. Asi se hizo, porque hubo buena
voluntad, a partir de la Presidencia que ejercié el doctor Federik, porque incluso
NOSOtros expresamos...

*B94R

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi es, sefior convencional. Asi es, y si me lo permite,
voy a leer lo que dice. “Quiero dejar constancia que estoy de acuerdo con el dictamen
del proyecto en general, en cuanto crea la Defensoria del Pueblo, pero tengo

disidencias parciales, que seran explicadas y fundamentadas en el plenario”.
SR. MARTINEZ (Marciano) — Eso queria transmitirle.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Allende de

Lépez.

SRA. ALLENDE DE LOPEZ — No voy a hacer mencion a las coincidencias que hemos
tenido todos en cuanto a la creacién de este organismo de control acerca de la funcién
que tiene. Solamente voy a hacer mencion a las disidencias, como recién mencionaba.

Es en la forma de eleccion del Defensor o la Defensora del Pueblo, y esto lo
digo porque si éste es un organismo de control, sefior Presidente, es necesario que no
responda al poder politico de turno, sino que sea elegido de acuerdo a como lo dice
nuestro sistema republicano, en donde las mayorias gobiernan y las minorias son las
gque deben controlar. Y es asi porque asi lo decide el pueblo. Por eso, en la propuesta
gue hago en un proyecto que presento y que ingresé hoy, digo que el Defensor o la
Defensora del Pueblo, debe ser elegido en la Legislatura, pero a propuesta de los
partidos de la oposicion de la Legislatura.

Por eso, sefior Presidente, en general, nuestro bloque va a votar esta reforma,

pero en el Articulo 3°, que se refiere a la forma en que sera designado el Defensor del
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Pueblo, este bloque va a votar en contra, porque no esta de acuerdo en la forma en
gue se elige —como esta en este proyecto— el Defensor del Pueblo.

Sigo insistiendo, seria importante, como lo expresaron muchos
constitucionalistas después que se aprobd la reforma de la Constitucion Nacional en el
afio 1.994, que hubiera sido interesante que el Defensor o la Defensora del Pueblo

fuera a propuesta de las minorias parlamentarias.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Alasino.

SR. ALASINO - Cuando fui invitado a la Comision a agregar algunos fundamentos a
mi proyecto, que en ese caracter hablo, decia que uno de los efectos negativos de la
aparicion del Estado social de derecho, como contracara del Estado liberal, era que de
pronto se habian extendido enormemente las actividades de la administracion publica.
La administracion habia empezado a adquirir un caracter netamente intervensionista.
Entonces, de lo que se trataba o el gran tema de la época, era cdmo se hacia para
controlar la administracion publica. Y en esto se inscribe el tema del Defensor del
Pueblo.

El Defensor del Pueblo es, tal vez, en mi opinidn, la instituciébn por excelencia
del sistema parlamentario, porque realmente tuvo su origen, como bien lo dijo el doctor
Federik, en los paises donde no hay ninguna duda de que el sistema parlamentario
practicamente puro ha sido la forma de gobernarse durante mucho tiempo, durante
muchos afios. Y como en esos paises estaba netamente separada la administracion
publica de la de gobierno,

*95J

tenia mucho mas color que hubiera un Defensor del Pueblo que controlara la
Administracion Pdblica. Cualitativamente la institucion cambia cuando la adopta
Dinamarca, porque en Dinamarca, como en nhuestro pais y como en el derecho
continental, se confunden las acciones de gobierno y de administracion, y entonces
ahi si de pronto aparece esta institucion que ya esta hablando de todos los actos de
gobierno y de toda la Administracién Publica.

Creo que ese es el sentido que de alguna manera tiene en origen esta figura.
Esta institucion se adopta en algunos paises latinoamericanos, como PerU; luego se
incorpora a las Constituciones de La Rioja, de Cordoba y de San Luis, y después
recala en la Constitucion nacional... Yo me hago cargo de algunos errores de la
década del 90, pero después el miembro informante del dictamen de minoria, el sefior
Monge, me va a tener que explicar cuél es la diferencia entre que a YPF la tengan
espafioles, brasileros o Eskenazi, amigo de Kirchner y duefio del Banco de Entre Rios;

cuando él me explique la diferencia entre Eskenazi, entre los brasileros y entre los
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espafioles yo voy a entender la diferencia sustancial que hace que con unos esté mal
y con otros esté bien. Lo vamos a dejar para discutirlo después. Pero lo cierto es que
en el tema que nos ocupa de lo que se trata es de que la Administracion Publica tenga
control, que tenga un nuevo control.

Con todo respecto, me parece que la redaccion propuesta por el dictamen de
mayoria repite la tautologia que contiene la Constitucion nacional. Digo esto porque
tautologico es hablar de autonomia plena y seguir diciendo que no recibe instrucciones
de nadie. Estuvo mal decirlo en la Constituciébn nacional y esta mal decirlo en la
Constitucién provincial; no hace falta que esté, porque una cosa supone
necesariamente la otra.

Me parece también que se ha dejado algunos nichos en los que no puede estar
ausente el Defensor del Pueblo. En mi proyecto, con mas tino, mas en general, yo
hablaba de Administracion Publica, Administracibn Centralizada y Administracion
Descentralizada. La formula que elige la Comision va a tener que explicarla muy bien,
primero porque habla de la Administracion Publica, seguidamente de prestadores de
servicios publicos o privados... Me parece que lo que deberia decir es servicios
publicos prestados por particulares, porque en los servicios privados no se puede
meter el Defensor del Pueblo. Pero aca falta un tema central: ¢qué pasa con los
organismos descentralizados del Gobierno?, ¢no los alcanza?, ¢no puede pedir
informes a Sidecreer, al IAFAS, a la CAFESG, al Tanel o al Instituto del Seguro?,
Jtiene que limitarse a la Administracion Central? A mi me da la impresion que si lo que
se quiere es dar al Defensor del Pueblo esas atribuciones, la redaccion es insuficiente.
Deberian poner, si quieren, Administracion Centralizada y Descentralizada, o si
quisieran ser mas especificos, detallar a donde puede ir legitimado con su accion a
pedir informes; salvo que no se quiera hacer asi, entonces si —en mi opinién— quedan
excluidas.

En otro tema, coincido con lo que dijo un convencional preopinante en el
sentido de que hay que cambiar la palabra ciudadano por habitante, porque en este
pais ciudadano se es a los 18 afios 0 21 afios, segun como se tome, y debe ser
naturalizado y por nacimiento. Me parece que es muy restrictivo, no es el sentido del
instituto; creo que eso debe cambiarse, porque me da la impresion de que no ha sido
la intencién de los que redactaron este proyecto acotarlo de esta forma.

*96M

Hablando concretamente, es lo que apuntaba el doctor Pesuto y el doctor

Mariano Martinez, y a mi también me parece que hay que sacar “Asamblea General”

porque de lo contrario tendriamos que hacer una reconsideracion del Articulo 92,
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volver para atrds y agregarle y ponerle “la mayoria especial en cada una de las
Cémaras”.

Por otro lado me parece atendible que sea removido por juicio politico y creo
gue también deberia la comision tratar de revisar la designacién, en primer término
porque si lo que se intenta es que estos funcionarios lleguen con el mayor consenso
posible y la forma de hacerlo es la democracia participativa, es el nimero, entonces lo
que hay que aumentar es la mayoria.

Me parece, sefior Presidente, que para que esto sea el instituto que todos
pretendemos que sea, hay que hacerle algunas correcciones porque de nada va a
valer que me expliquen acd, que si, que estan incluidos, porque va a pasar como esa
discusion parlamentaria del 33 cuando se planteaba hasta dénde alcanzaba la
incompatibilidad; nunca se cambié la ley, hay que cambiarla aca, porque no alcanza
que digamos que el miembro de la comisién diga que esta comprendido.

Entonces sugiero que a la Administracion Publica se le ponga “centralizada o
descentralizada” y que se ponga “servicios publicos prestados por particulares” porque
no me cierra del todo un servicio privado, no entiendo ¢de qué se habla? ¢de la
limpieza de la Casa de Gobierno, por ejemplo, que se tercerice? ¢ de qué se habla?

La verdad es que no conozco o, por lo menos, necesitaria tener precisiones
sobre lo que estamos hablando porque ademas me da la impresion que este no es el
alcance que queremos que tenga el Defensor del Pueblo.

Por eso, sefior Presidente, cuando usted someta a consideracion, en particular,
los articulos vamos a intentar que la comisién realice alguna parte de la redaccion en
funcion de que quede, en nuestra opinion, mejor redactado y mas comprensivo de la

idea que quiere tener la Convencion del Defensor del Pueblo.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Barrandeguy.

SR. BARRANDEGUY - En verdad es una lastima que algunas de las exposiciones
mas sabrosas e interesantes se hayan realizado en una hora tan avanzada.

Creo que, tanto el sefior Presidente como el sefior Vicepresidente que
informaron, nos han enriquecido, nos han ilustrado, nos han redoblado la confianza
gue tenemos en que la redaccion que se estd proponiendo para aprobar es
absolutamente aceptable por esta Convencién.

Quiero, sefior Presidente, sin repetir nada de todo lo que se ha dicho a favor
del comisionado del Congreso, de las incontestables razones que se han enunciado,
hacerme cargo de algunas objeciones que también se han sefialado, no con el

proposito de refutarlas de una manera contundente.
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Creo que bien nos haria recordar algo que decia el general Peron, en ejercicio
de su tercera presidencia y unos meses antes de morir, cuando visita la Confederacién
General del Trabajo. En un discurso memorable sefiala en pos de la unidad de los
argentinos, detras de su modelo argentino para el proyecto nacional, que razones
tenemos todos, pero ninguno tiene la verdad porque la verdad es un conjunto de
razones.

*A9Q7TW

No nos vendria mal recordar esta circunstancia ante las exposiciones
encendidas de algunos sefiores convencionales que reiteran un procedimiento que
personalmente desapruebo, porque esta Convencién no lo merece, el bloque que
integro tampoco y el esfuerzo que en la Convencion se ha hecho no para encontrar
gestos, sefior Presidente, los gestos no son el rostro del cinismo, pero tampoco son la
decision profundamente convicta acerca de que debemos aceptar algunas cosas, sino
para encontrar puntos sélidos de acuerdo que sostengan esta institucion indeleble tras
el paso de los afios, digo, no se advierte ni se valoran esas actitudes de concordia, de
espiritu abierto y criticas con respecto, no de lo que dicen los demas, sino de lo que
dice uno mismo.

Otras veces nos amonesta, no voy yo a incurrir en el error en que incurri en la
primera sesion de ofuscarme, sino que voy a expresar la mayor de las comprensiones
hasta ese tipo de conductas que en verdad lo que trasuntan es una soberbia altanera
e intolerable hacia argumentos que no se pueden refutar. Sefior Presidente, no son
malos ni buenos los argumentos que sostenga la mayoria o la minoria, son buenos
porgue nos persuaden y son malos cuando no consiguen nada mas que fastidiar.

Alros, uno de los pioneros de la escuela socioldgica del derecho, decia en un
trabajo maravilloso que se llama "Sobre el ser de la Justicia", que una de las
condiciones antropoldgicas del ser humano, una nocion que distingue al ser humano
de las cucarachas y de las piedras, es aquella capacidad de aceptar mediante las
argumentaciones, que uno esta equivocado. Ni las mayorias ni las minorias, sefior
Presidente, pueden hacernos abandonar esta condicion antropoldgica que distingue a
la condicibn humana de las condiciones minerales y animales restantes.

Con ese espiritu, sefior Presidente, y con el deseo de encontrar nuevos puntos
de coincidencias para hacer mas sélido este consenso, yo examino estos argumentos,
pero haciéndonos cargo de que aqui no ha habido ningun capricho, sefior Presidente.
Aqui ni siquiera ha habido un despacho de minoria —que debe ser por separado, sefior
Presidente— y sin embargo se dicen algunas cosas; algunas de ellas se dijeron con
toda lealtad en el marco del debate que encaramos y llevamos adelante con la

Presidencia y la Vicepresidencia de los sefiores convencionales Federik y Monge,
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gue a mi me hizo sentir no sélo orgulloso sino privilegiado, sefior Presidente, me
considero privilegiado por haber escuchado estos argumentos, estos cambios de
razones, otros no tanto, pero bueno, aqui es donde estd quedando para quienes
vengan a interpretar lo que en definitiva aprobemos, el registro auténtico, aqui esté la
version taquigrafica, entonces debemos decir algunas cosas que alla dijimos y no
hemos sostenido todavia.

Dice el convencional Monge -y en esto he coincidido con él y quiero sefalar
que en mi leal inteligencia, la propuesta en este aspecto del sefior convencional
Monge esta comprendida en el texto que pedimos que se apruebe- que él hubiera
querido ver consagrada las atribuciones del ombudsman carcelario y policial.

Creo que tiene absolutamente razén, sefior Presidente, creo que cuando a las
dos de la mafiana en algun conjeturado, para no hacer ninguna alusion personal
irresponsable, en algun conjeturado penal de alguna remota y mas conjeturada
provincia, el personal penitenciario con violencia hace una requisa y obliga a participar
en ella al personal penitenciario que no esta de acuerdo
*A98J
y lo obliga a participar para hacerlo complice, encubridor o coautor. A veces a las dos
de la mafiana no hay ninguna autoridad, sefior Presidente, que pueda estar alli. No
hay ninguna autoridad. Y lo mismo cuando en algunas comisarias —sigo conjeturando,
sefior Presidente— de una remota Provincia, en alguna comisaria alejada de la capital,
a las cuatro de la mafiana se detienen menores y se los somete a tratos vejatorios
frente a personal inexperto que, entrado alli bisofio, y se lo obliga a participar para
hacerlo también coautor de esto, tampoco hay ninguna autoridad.

El Comisionado del Congreso, sefor Presidente, que nosotros estamos
proponiendo se designe con la mayoria de los votos de la Asamblea Legislativa, tiene
estas atribuciones. Debemos decirlo, yo no creo en las interpretaciones auténticas, en
esto soy como el doctor Federik, me parece que las interpretaciones auténticas
generalmente desnaturalizan y obstaculizan una interpretacion sistematica, que es la
gque consigue que un texto aprobado ciento cincuenta afios después se enriquezca con
las nuevas visiones y los cambios del mundo, y de la vida. Pero si esta interpretacion
auténtica puede ser Util a algun profesional dentro de algunos afios, queremos dejar
claramente sefialado aqui, o algun funcionario celoso de estos temas, queremos dejar
claramente sefialado aqui, que estas funciones estan comprendidas en el texto que
hemos aprobado. Perdén, que hemos aprobado la mayoria de la comision y ponemos
hoy a consideracion de este pleno.

Con respecto a la palabra “prelacion”, yo creo que complica. Pero, sefior

Presidente, digamoslo con franqueza, los que tenemos muchos afios en el ejercicio
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de la abogacia, para no quedar como tontos de capirote ante la historia, ¢cual es la
norma, sefior Presidente, que no genera, en su aplicaciébn concreta, problemas
interpretativos? Decia la vez pasada, el sefior Presidente Federik tiene algo escrito y
yo se lo he leido y me ha gustado mucho, que esta servidumbre napolednica a los
textos, que los textos digan todo lo que tienen que decir y que nadie hable mas por
ellos, que las palabras de la ley sean lo Unico que puedan aplicar los Jueces, son la
mejor forma de auspiciar una interpretacion conservadora y regresiva de las normas
juridicas. Son las formas de endurecerla, son las formas de que la savia vital que debe
circular por ellas, atrapada de los cambios y las contradicciones sociales, se obture,
sefor Presidente. Trae algunos problemas.

Confio que los Jueces van a entender que la prelacién no significa que no
tratemos el amparo del trabajador que viene angustiado por no haber cobrado su
salario. Confiemos que la Justicia entienda que la palabra prelacion es muy similar a la
que se le da en derechos reales a las inscripciones registrales. Que la palabra
prelacién asuma el alcance que esta mayoria de la comisién le ha querido dar, cuando
entendio que prelacion simplemente significaba una decision administrativa. “Tratemos
esto hoy que es urgente y mafiana sigamos con las otras cosas”, sefior Presidente.
Esta es la interpretacion y quizd pudiera no ser una palabra feliz, una expresion feliz,
quizéd pudiera ser, pero con toda franqueza quiero decirle, sefior Presidente, no le
proyecta ninguna sombra a esta verdadera arquitectura transformadora de la realidad
institucional, en la proyeccion del ejercicio y el control del ejercicio de los derechos
fundamentales a la institucibn que estamos proyectando. De ningin modo, sefior
Presidente, es un dato menor. Las constituciones estan llenas de datos menores que,
incluso, los toleramos hasta con alegria a cambio de las ventajas que significan esas
disposiciones en la vida concreta de los argentinos y de los entrerrianos.

Se ha hablado también, y el sefior convencional Monge lo ha sostenido un
poco elipticamente, pero la sefiora convencional Haiek lo ha dicho con mas precision,
que ella hubiera querido ver la expresion “autarquia financiera”. Yo le quiero decir con
franqueza, sefior Presidente, a mi me hubiera gustado, como en algun proyecto lo
tengo por alli, el ombudsman, el Comisionado del Congreso, el Defensor del Pueblo
proyecta su propio presupuesto y lo ejecuta. No hubo consenso para esto y aparece la
misma palabra que tiene el mismo concepto, que es una novedad, que incluso algun
experto en derecho administrativo podria considerar una herejia: autonomia funcional.
Porque en verdad la autonomia es un concepto politico. ¢Qué es lo que significa la
autonomia? La autonomia es una potestad legislativa, es la potestad de darse a si
mismo las leyes. Autarquia es la posibilidad que uno tiene de administrarse de

acuerdo a lo que solo, de acuerdo a lo que otra ley aprobd.
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Cuando decimos autonomia funcional, estamos dandole mucho mas de lo que
yo personalmente me he propuesto con el tema: prepara su presupuesto y lo ejecuta,
porgue le estamos dando el mismo status que tiene el Consejo General de Educacion
y mucho mas, sefior Presidente, el status que le vamos a dar a los municipios.
Estamos diciendo en la Constitucion que no podia hacer todas las leyes que tengan
que ver —leyes en un sentido material, se entiende— con su funcionamiento, no va a
tener que demandar a un ministerio, a un gobernador, al presidente de la Camara de
Diputados: “Che sancibnenme, apruébenme estas ordenanzas porgue es
indispensable para que yo pueda hombrar al personal”.

Sefior Presidente, la autonomia financiera que mencionan como autarcia, —esto
lo explica muy bien Linares Quintana, en su libro “Gobierno y Administracién de la
Republica Argentina’- significa posibilidad de gestionar sus propios recursos. Vamos a
crear un organo que va aforar su actividad; vamos a crear un dérgano -
involuntariamente, esto esta claro— que cobre a los usuarios después que decimos que
es gratuito, porque la autarcia lo obliga a que perviva y sobreviva funciones con los
recursos que consiga recaudar. No es técnicamente una palabra que nos pueda dejar
tranquilos, la verdad lo que pretendemos es el instituto en el que todos hemos
coincidido que en forma gratuita, eficaz e inmediata se haga cargo —como decia el
convencional Monge— el abogado del pueblo.

La observacion que hace la sefiora convencional Haiek sobre algunas ideas
gue conversamos en la comision, —yo respeto su conviccién. He aprendido mucho de
escucharla— sobre esta cuestién, confirman que debo sostener el punto de vista
plasmado en el dictamen.

El Articulo 86 de la Constitucién Nacional dice que le incumbe al Defensor del
Pueblo el control del ejercicio de las funciones administrativas publicas. Pérrafo
sugerente, si es que lo hay, que en el proyecto que muy bien ha explicado el
convencional Federik, no aparece. Entonces la sefiora convencional Haiek destaca
que no podria el Defensor del Pueblo ocuparse de controlar las funciones
administrativas ejercidas por el resto de los Poderes y organismos del Estado. Pero lo
gue ocurre, sefior Presidente, es que el texto de la Constitucién Nacional esta pensada
por una organizacién en cuyo control no interviene el Fiscal de Estado; y nosotros
tenemos el Fiscal de Estado a quien le incumben estas cosas. Lo designaran mal o
bien —-no me voy a expedir sobre esto porque alguien me va a decir “a vos te
designaron muy mal”, y a lo mejor tengan razén-, pero es al funcionario que la
Constitucion le encarga en su cabeza sostener este tipo de funciones y competencias

convergentes, simultadneas, que se superpongan sin ninguna duda, —no voy a citar a
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Max Weber para hablar de cémo funcionan las tecnoburocracias que generan las
razones de su propio desarrollo y su propio interés- dado que simplemente con la
experiencia que tenemos a diario y que hemos tenido dolorosamente en la Provincia
cuando algunos organismos de control creados a contramano de la Constitucién se
superpusieron y se opusieron a la intervencion del Fiscal de Estado. Estos organismos
cuando se superponen es absolutamente inevitable que colisionen, sefior Presidente.

Un organismo creado por ley, al que no voy a referirme ahora, que se llamoé
Fiscalia de Investigaciones Administrativas, tuvo conflictos y controversias con la
Fiscalia de Estado acerca de a quién le correspondia querellar a los funcionarios
imputados que llegaron al Superior Tribunal =y que algin ex vocal, del Superior y de
su Sala, puede evocarlo si es que después hace uso de la palabra—. Entonces, sefior
Presidente, no corresponde. Y lo que corresponderia en verdad y siendo que este es
uno de los temas que la misma comision va a seguir tratando, es discutir, rediscutir,
formular, reformular las incumbencias y las garantias del Fiscal de Estado.

La sefiora convencional también alude que los extranjeros no estan incluidos.
Yo creo, con toda franqueza, que esto es un error, no puede haber una formula mas
comprensiva que la del primer articulo sin nimero del proyecto, cuyo dictamen
favorable dio firmado. Estoy seguro que los extranjeros estdn comprendidos en esta
disposicion.
*B100G

Me queda una breve consideracion sobre la intervencion y la objecion del sefior
convencional Pesuto, por quien guardo el mayor de los respetos, sé de su idoneidad
como profesor de Derecho Romano, sé de su formacion, soy testigo de ella, y debo
decir que cada vez que lo escucho disfruto de sus intervenciones; pero me parece que
aqui, cuando él observa la posible disfuncion de la propuesta que estamos
sosteniendo, en el todo sistémico que la Ley de Reforma nos autoriza a elaborar, y
sostiene que los Articulos 92 y 93, que tratan de la Asamblea Constituyente, estarian
impidiendo que el funcionario que estamos por crear sea elegido por la Asamblea
Constituyente por mayoria absoluta de sus miembros, quiero decir, sefior Presidente,
que la correlacion de normas distintas en el tiempo y de idéntico vigor, nunca ha sido
un problema para los abogados. Los abogados repetimos a veces sin saber qué es lo
que quiere decir, pero tiene un sonido dirimente de algunas diferencias, el brocardo:
lex posteriori derogat priori; y bueno, decimos esto y parece que se abren todas las
puertas de los tribunales y con trompetas permiten que ingresen nuestros argumentos.
No es asi.

Pero lo que si es cierto, es que si una ley de igual jerarquia como la que

estamos postulando que se incorporaria a la Constitucidbn, que contiene una
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disposicion que claramente se opone a lo que dice otra, la ha derogado, sefior
Presidente, claro, la ha derogado circunscripta a su télesis y a su aplicacion concreta,
no la deroga para todo. Y si el Articulo 92 dice que la Asamblea Legislativa sélo se
retne y si el Articulo 93 repite, pero el que vamos a proponer dice que la Asamblea
Legislativa, deberemos entender que ha sido modificado expresamente. Y hago una
aclaracion: no es pétreo el Articulo 92, son pétreos sus 5 incisos, tenia 6, eso es lo
pétreo, no lo podemos tocar; pero podemos coordinar y lo que es mas importante,
podemos interpretar y dejar esto librado a la interpretacién judicial sin perjuicio de que
la amplitud de criterios que ha demostrado el sefior convencional Federik durante todo
el manejo de la tarea administrativa y de coordinacion de estos debates se repita aqui
y esté buscando alguna férmula para resolver estas observaciones.

En definitiva, sefior Presidente, terminando mi exposicion con lo que dije al
principio, propongo que ante estas razones las refutemos o las aceptemos, pero que
no las rechacemos simplemente por venir de la mayoria, que no utilicemos este
método que no es bueno; y dejo expresada mi adhesién absoluta y total al proyecto

gue ha informado el sefior convencional Federik.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En funcion de la hora y de lo avanzado del debate, esta
Presidencia le solicita al sefior Presidente de la comision que en forma precisa se
exprese sobre si se mantiene el despacho o si se aceptan las observaciones, para

luego someterlo a votacion.

SR. FEDERIK — Como no, sefior Presidente, y lo haré muy brevemente. En atencion a
los fundamentos que usted sefiald, hay un par de cosas que quiero decir antes de ir a
la aceptacién o rechazo de los puntos.

*B101L

La primera tiene que ver con la calidad de abogados, sobre la que ya me referi,
como recaudo, como requisito. Y esto tiene que ver también con el tipo de mayoria
gue nosotros sostuvimos. Dijimos que nos apartdbamos de la mayoria de los dos
tercios por las dificultades que tenia ese tipo de mayoria para lograr el perfil que
necesitamos para el Defensor del Pueblo. No queremos el perfil de un magistrado sin
la pimienta necesaria, sin la fuerza, sin el coraje como para llevar adelante esta
investidura.

Tenemos la conviccibn de que ese tipo de mayoria nos va a llevar a
empantanarnos en la eleccion una, dos, tres, cuatro veces, hasta que saquemos algun
perfil que no es el que pretendemos, para poder lograr el consenso. Pero también
sabemos que no es la estatura del saber juridico lo que va a compadecerse con este

perfil que queremos darle a esta magistratura. No necesitamos profesores, para ser
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un verdadero ombudsman necesitamos coraje civico, necesitamos fortaleza de animo,
necesitamos que la sangre le hierva en las venas cada vez que ve el abuso, cada vez
gue ve una violacion a los derechos humanos, a los derechos que protege nuestro
ordenamiento juridico. Ese es el perfil que queremos, precisamente con ese perfil es
que privilegiamos que pueda ser cualquier ciudadano que tenga las condiciones que
exige nuestro proyecto; a pesar de que quisiéramos, por supuesto, que sea un
abogado, cuando le toque.

Estoy absolutamente de acuerdo con lo que ha sefialado el convencional
Barrandeguy respecto de los fundamentos juridicos que sostienen nuestro proyecto;
pero, y quiero decirlo aca, la prelacion que nosotros incorporamos era la prelacion
para que no nos cajoneen las pretensiones, los pedidos de informes, los
requerimientos del Defensor del Pueblo. Esa era la razén fundamental, no tanto en
cuanto a la presentacién judicial, porque ahi no nos preocupaba. Por eso no tenemos
ningln inconveniente en aceptar que sea una prelacion administrativa, porque es
precisamente ahi donde vemos la gravedad del problema.

Entiendo también, sefior Presidente, a pesar de la interpretacion, a pesar de
gue se pueda hacer alguna objecion y mas aun si se lo dejamos a la interpretacion
judicial, gue muchas veces no es una interpretacion sistematica y es una interpretacion
conservadora, porque convengamos que las revoluciones se hicieron desde las
Céamaras Colegiadas que buscaban la conformacion de las leyes y no desde los
Poderes Judiciales generalmente, sobre todo si revisamos la historia. Por eso entiendo
gue aca nosotros podemos resolver el problema, admitiendo que sean ambas
Céamaras, en vez de la Asamblea Legislativa; pero si por la misma mayoria que
sefialamos, por la mayoria absoluta en relacién al perfil que queremos darle al

Defensor del Pueblo. Por eso...
SR. ROGEL - Solicito una interrupcién.
SR. FEDERIK — jCémo no!

SR. PRESIDENTE (Busti) — Le voy a pedir que me pida la interrupcion a la

Presidencia, sefior convencional.
SR. ROGEL - Yo se la he pedido, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Se la concede?

SR. FEDERIK - Si, con todo gusto.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.
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SR. ROGEL - Respecto del Articulo 2° convencional Federik, sefior Presidente,
sefiores convencionales, el miembro informante ha dicho que a pesar de que se

tengan dudas sobre la apelacién, nosotros lo vamos a votar.
SR. FEDERIK — No entendi. Repita, por favor.

SR. ROGEL - Que a pesar de la disidencia que tenemos respecto de la prelacion y su
significado o alcance, y las dudas que se han manifestado con total lealtad, nosotros
estamos en condiciones de votar el Articulo 22. Digo esto porque en la expresion que
estoy advirtiendo, esté claro que la intencién no es que la oposicion no acompafe,
porgue venga de la mayoria. Como argumento claro de que no es ese el sentido, por
ejemplo, en el Articulo 2°.

La disidencia, donde no vamos a votar a favor, es en el Articulo 3°, sefior
Presidente, no en el Articulo 2°. Queria hacerle esa aclaracion por si se habian

malinterpretado las expresiones del sefior miembro informante.

SR. FEDERIK — Sefior Presidente, queda muy clara la aceptacion de nuestra parte de
gue restringimos la prelacion estrictamente a la cuestion administrativa, que era donde
habiamos apuntado fundamentalmente y la modificacion también de que sean ambas

Cémaras, como aqui se propuso, pero mantenemos lo de la mayoria absoluta.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional: ¢concretamente, en el Articulo 3°,
usted acepta que en vez de la Asamblea General sea por la mayoria absoluta de

ambas Camaras?

SR. FEDERIK — Y en el Articulo 2° la Defensoria del Pueblo tiene legitimacion
procesal activa y prelacién en sus presentaciones administrativas, pudiendo solicitar

informes...

SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Solicita una interrupcion, sefior convencional Alasino?
SR. ALASINO - Si, para una aclaracion... ¢ Me la concede, sefior Presidente?

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se la tiene que conceder el sefior convencional Federik.
SR. FEDERIK — Si, se la concedo.

SR. ALASINO - ¢Sobre los organismos descentralizados, tiene accidbn o no tiene
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accion el Defensor? Concretamente, ustedes estan hablando de la administracion
publica central y de los servicios aparentemente publicos prestados por particulares.

&Y la administracion descentralizada?

SR. FEDERIK — Si, perfecto. Estamos hablando de la administracion publica. No
decimos “de la administracién publica central”. Decimos “administracién publica”,

dentro de la administracion publica queda perfectamente comprendido.
SR. ALASINO — No es habitual, doctor Federik.
SR. FEDERIK — Esta contestado, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Entonces, habiendo dado las aclaraciones el sefior

Presidente...

SRA. HAIEK — Solicito una aclaracion, sefior Presidente.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Est& cerrada la lista...

SRA. HAIEK — Es para una aclaracion. ¢Me la concede?

SR. PRESIDENTE (Busti) — Si, se la concedo, pero esta cerrada la lista de oradores.

Es para la aclaracion, nada mas.

SRA. HAIEK — No me quedd claro si en la parte correspondiente del articulo queda la

palabra “ciudadanos” o queda “para todo habitante”. No me quedo claro.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional Federik, ¢ contesta?
SR. FEDERIK — “... sus actuaciones seran gratuitas para quien las requiera.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se pone en consideracion este dictamen de comision, en
general, conforme lo marca el Articulo 111°; por lo tanto, la votacion va a ser nominal y
por orden alfabético.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales Acevedo
Mifio, Acharta, Alasino, Allende de Ldpez, Allende, Almada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Carame lle,
Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal , De Paoli,
Diaz (Carlos), Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, G ianfelici,
Guy, Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez(Guille rmo),
Martinez (Marciano), Monge, Motta, Pasqualini, Pére z, Pesuto,
Reggiardo, Rogel, Romero, Salomon, Schoenfeld,

Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala y el sefior P residente.
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SR. PRESIDENTE (Busti) — En general, queda aprobado por unanimidad el dictamen
de comision de la mayoria.

Antes de ponerlo a votacion en particular, de acuerdo con lo que establece el
Articulo 111° del Reglamento, le solicito al sefior Presidente de la Comisién que lea el

Articulo 1° con precision.

SR. FEDERIK — “Articulo 1° — La Defensoria del Pueblo es un 6rgano unipersonal e
independiente, con autonomia funcional que no recibe instrucciones de ninguna
autoridad. Tiene por mision la defensa, protecciébn y promocion de los derechos
humanos, colectivos, difusos y demas derechos y garantias e intereses tutelados en el
ordenamiento juridico, frente a hechos, actos u omisiones de la Administracién

Publica, de prestadores de servicios publicos o privados contratados por el Estado.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 1°.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Articulo 1°.

—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Acevedo Mifo, Acharta, Allende de Lopez, Allende, A Imada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Carame lle,
Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal , De Paoli,
Diaz (Carlos), Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, G ianfelici,
Guy, Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez (Guill ermo),
Martinez (Marciano), Monge, Motta, Pasqualini, Pére z, Pesuto,
Reggiardo, Rogel, Romero, Salomén, Schoenfeld,
Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala y el sefior P residente.

—El sefior convencional Alasino vota por la negativa

SR. SECRETARIO (Reviriego) — Informo al sefior Presidente que se emitié un solo

voto negativo.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado el Articulo 1°.
Se aprobo por unanimidad en general y por mayoria el Articulo 1°. Le solicito al

sefior Presidente de la Comision que lea el Articulo 2°, antes de ponerlo a votacion.

SR. FEDERIK — “Articulo 2° — La Defensoria del Pueblo tiene legitimacién procesal
activa y prelacioén en sus presentaciones administrativas pudiendo solicitar informes y
formular requerimientos a las autoridades publicas y a los prestadores de servicios
para el mejor ejercicio de sus funciones. Sus actuaciones seran gratuitas para quien

las requiera.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion el Articulo 2° que acaba de ser leido.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el Articulo 2°, de acuerdo con el

Articulo 111° del Reglamento.
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—Votan por la afirmativa los sefiores convencionales
Acevedo Mifio, Acharta, Allende de Lépez, Allende, A Imada,
Arralde, Baez, Barrandeguy, Brasesco, Calza, Carame lle,
Carlin, Cepeda, Chiesa, Cresto, De la Cruz de Zabal , De Paoli,
Diaz (Carlos), Diaz (Gustavo), Federik, Gastaldi, G ianfelici,
Guy, Haiek, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez (Guill ermo),
Martinez (Marciano), Monge, Motta, Pasqualini, Pére z, Pesuto,
Reggiardo, Rogel, Romero, Salomén, Schoenfeld,
Schvartzman, Taleb, Villaverde, Zabala y el sefior P residente.

—Vota por la negativa el sefior convencional Alasino

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar el Articulo 3°.

Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Una sola mencién quiero hacer, sefior Presidente, en el tratamiento en
particular.

Al Articulo 2°, como ha quedado de manifiesto, lo hemos votado a pesar de que
el concepto “prelacion” que habian elaborado no reunid todos los requisitos que, a
decir del miembro informante, sé que habia. El Articulo 3°, que también se discutid, no
se va a acompafiar porque el mecanismo no concuerda con el espiritu general que
tiene este bloque.

Quiero decir esto porque se hacen grandes esfuerzos por parte de todos, el
convencional Villaverde tenia objeciones importantisimas sobre muchos de los
mecanismos que implica la participacion del Defensor del Pueblo. Sin embargo en esa
actitud de buscar, nosotros hubiéramos podido venir con un despacho de minoria, y no
se vino con un despacho de minoria.

Quiero transmitir esto para que no quede ninguna otra sensacion de que
nosotros estamos en el juego grande de estas concertaciones politicas para sacar la
mejor Constitucion. Quiero darle tranquilidad al doctor Federik porque sé que ha
trabajado en esta comision y nosotros, al trabajo de nuestros miembros lo
respaldamos muchisimo.

Pero asi como el convencional Villaverde ha adherido correctamente al planteo
de nuestro bloque, a pesar de cualquier disidencia, también en este sentido, en el caso
del Articulo 3° no vamos a acompariar porque teniamos planificado otro mecanismo y
respetamos el trabajo que han hecho los miembros informantes de esa comision.

Nada mas, sefior Presidente, y con eso adelanto desde ya el voto negativo de

nuestro bloque al Articulo 3°.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Reggiardo.
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SR. REGGIARDO - Quiero manifestar, sefior Presidente, en nombre de nuestro
bloque, que no vamos a acompafar con el voto afirmativo este Articulo 3° porque
cualquiera de las dos variantes que hubieran sido aconsejables para dejar a salvo la
mera imposicién de una mayoria accidental, ya sea con los dos tercios 0 a propuesta
de la oposicién, no fueron receptadas, por lo tanto al no existir un proyecto alternativo,

vamos a votar por la negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Le solicito al convencional Federik que lea el articulo que

se va a votar.

SR. FEDERIK — “Articulo 3° — La Defensoria del Pueblo estara a cargo de un Defensor
del Pueblo quien serd designado por ambas Cémaras con el voto de la mayoria
absoluta en sesion especial convocada al efecto. Debera tener como minimo 30 afios
de edad y las demas condiciones para ser diputado provincial. Gozara de iguales
inmunidades, remuneracion y prerrogativa que los diputados y le alcanzaran las
inhabilidades, incompatibilidades y causales de remocion establecida para los jueces.
Su mandato sera de cinco afios pudiendo ser reelecto y solo sera removido por juicio
politico. Sera asistido por defensores adjuntos cuyo numero, area de actuacion y

funciones especificas establecera una ley especial.”

SR. PRESIDENTE (Busti) — Por Secretaria se tomard votacién nominal del Articulo 3°

—Votan por la negativa: Acevedo Mifio, Acharta, Alas ino,
Allende de Lépez, Arralde, Brasesco, Cepeda, De la  Cruz de
Zabal, De Paoli, Diaz (Carlos), Gianfelici, Guy, Ha iek, Martinez
(Marciano), Monge, Pasqualini, Pesuto, Reggiardo, R  ogel,
Schvartzman, Villaverde y Zabala.

—Votan por la afirmativa: Allende, Almada, Baez, Ba rrandeguy,
Calza, Caramelle, Carlin, Chiesa, Cresto, Diaz (Gus tavo),
Federik, Gastaldi, Heyde, Kunath, Marquez, Martinez
(Guillermo), Motta, Pérez, Romero, Salomén, Schoenf eld,
Taleb y el sefior Presidente.

SR SECRETARIO (Reviriego) - Informo a la Presidencia que 23 sefiores
convencionales han votado por la afirmativa mientras que 22 lo han hecho por la

negativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda aprobado el Articulo 3% En consecuencia, queda
sancionado y pasa a la Comisién de Redaccion y Revision.

—Aplausos.
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Consideracion (Expte. Nro. 338)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar el dictamen de la Comision de

Peticiones, Reglamento y Presupuesto, en el proyecto de resolucion —Expte. Nro. 338—
por el que se adopta como leyenda oficial “Afio de la Reforma de la Constitucién
Provincial”, cuyo tratamiento sobre tablas se aprob6 oportunamente.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee:

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el convencional Villaverde.

SR. VILLAVERDE - Voy a dar lectura a la resolucibn que se consensud en la
comision respectiva, para que quienes no estuvieron tengan conocimiento.

“Articulo 1° — Adoptar como leyenda oficial de la Convencién Constituyente el siguiente
texto: “Afo de la Reforma de la Constitucion de Entre Rios”.

Articulo 2° — Disponer que el mencionado texto encabece todas las comunicaciones
formales de la Convencién y toda documentacion interna que emitan sus autoridades,
miembros, comisiones, bloques y organismos integrantes.

Articulo 3° — Comunicar la presente a los titulares de los tres poderes del Estado de
Entre Rios, de los Municipios y al Colegio de Escribanos de Entre Rios, invitandolos a
adherir a la misma y a adoptar anéaloga decision.

Articulo 4° — Comuniquese.”

Este texto simple, que fue acordado en la comisién, de alguna manera
pretende reflejar la importancia que este acontecimiento significa para todos los
entrerrianos y, de alguna manera, también quiero hacer extensivo este reconocimiento
a los Legisladores que en su momento trabajaron junto con algunos de los que

estamos presentes acé para poder sancionar el proyecto que habilité esta Reforma.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefiores convencionales, esta Presidencia pregunta si
hay consenso para votar el proyecto en general y en particular a mano alzada.

—Asentimiento general de los sefiores convencionales

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Aprobado en general y en patrticular, queda sancionado.
Se haran las comunicaciones pertinentes.

—Aplausos.

HOMENAJE A LOS CONVENCIONALES DE 1933
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Mocién de sobre tablas. Consideracion (Expte. Nro. 434)
SR. PRESIDENTE (Busti) — Se encuentra reservado el proyecto de resolucion —Expte.

Nro. 434—, autoria de los sefiores convencionales De Paoli, Brasesco, Rogel, Arralde,
Cepeda, Guy, Allende de Lopez, Villaverde y Monge, por el que se rinde homenaje a
los convencionales constituyentes del afio 1933, colocando una placa en el recinto

donde funciona esta Convencion.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Rogel.

SR. ROGEL — Sefior Presidente, de acuerdo a lo conversado en la Comision de Labor,

solicito a los sefiores convencionales el apoyo para su tratamiento sobre tablas.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Se va a votar la mocion formulada por el sefior
convencional Rogel. Se requieren los dos tercios de los votos.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Aprobado el tratamiento sobre tablas; por Secretaria se
dard lectura.

—Se lee nuevamente.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

SR. ROGEL - Perfecto, sefior Presidente. En ese sentido, y como corresponde y sin
entrar en ningun tipo de abuso, lo Unico que corresponde por parte de la Unién Civica
Radical es agradecer la predisposicion, en primer lugar, de la Presidencia de la
Convencion. En segundo lugar, a todos los Presidentes de bloque y representantes
gue tiene esta Convencién al haber permitido el tratamiento de este proyecto y
seguramente la aprobacién del mismo.

No voy a hacer ninguna consideracion al respecto, simplemente pido que los
fundamentos que acompafian el presente proyecto de resolucién se tomen como parte
de la misma y de las consideraciones que yo podria dar. Alli estan sucintos.

Sefior Presidente, creo que con esto, ademas en visperas del 24 de marzo,
todos los convencionales constituyentes, sin distincion de banderias, rendimos
también, aprobando este proyecto de resolucion, un homenaje en la conmemoracién
de un nuevo aniversario del golpe de Estado del 24 de marzo de 1976. Muchas
gracias, sefor Presidente, es todo cuanto puedo decir, reiterando que se agreguen los

fundamentos como parte por escrito que acompafan el presente proyecto.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el convencional Carlin.
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SR. CARLIN — Sefior Presidente, muy breve. No tenemos inconveniente en adherir a
la propuesta que se acaba de dar lectura porque la Constitucion de 1933, en su
Articulo 42°, receptd, y bien, los derechos sociales. Derechos sociales que la
Constitucion de 1949 jerarquizo
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dandole rango constitucional, a nivel nacional, a todos aquellos principios que hacian a
estos derechos de segunda generacion, que ya el general Peron desde la Secretaria
de Trabajo y Previsidbn habia apufiado a través de numerosas disposiciones que
reconocian los derechos de los trabajadores. Los habian establecido —reitero— con
este rango constitucional la Constitucion Nacional, no fue necesario modificar en ese
aspecto la Constitucion de Entre Rios porque el Articulo 42 de la misma textualmente
lo receptaba.

Ademas, sefior Presidente, hubo una Constitucion dictada al amparo de esa
Constitucién de 1949 que siguié en la Provincia de Entre Rios los lineamientos de la
Constitucién de 1933, pero que trajo una renovacioén que es importante y que nosotros
gueremos reivindicar. Es el sistema de la funcién social de la propiedad en el Articulo
36, disposiciones como el encabezamiento del Articulo 40 cuando hablaba que el
capital debe estar al servicio de la economia de la Provincia y tener como principal
objeto el bienestar social y su diversa forma de explotacion que no puede contrariar los
fines de beneficios comun para la sociedad. Esta circunstancia hace que nosotros
receptemos los argumentos que han dado los autores del proyecto para adherir a la
colocacion de la placa que han propuesto en adhesion a los convencionales
constituyentes de 1933. Y asi como nosotros damos este voto de apoyo desde ya
invitamos al resto de los colegas a que nos apoyen en el proyecto que vamos a
presentar en los proximos dias. Ello es para que el dia 3 de junio de este afio, con
motivo de cumplirse un nuevo aniversario de la sancion de la Constitucion de Entre
Rios de 1949, que no queremos olvidar, sefior Presidente, también tenga su placa y
que recuerde los dos actos de constitucionalismo y constitucionalismo social que tuvo

la provincia de Entre Rios.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Marciano

Martinez.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente, sefiores convencionales: en principio
estoy de acuerdo con el proyecto de rendir homenaje a los convencionales de 1933 y
al Gobernador que en 20 dias logro la sancion de la ley. Podria estar de acuerdo con

el restante, pero quiero manifestar que la placa que se quiere retirar estd mi nombre,
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porgue en ese entonces era el Ministro de Educacion y como tal inauguré este edificio.
Entonces quiero hacer algunas reflexiones porque es importante hacerlo ya

que por haber sido ministro de ese Gobierno, posiblemente por la edad que tengo,

estoy en una especie de estado pecaminoso, como una especie de pecado original.
No es la primera vez que desde este ambito se habla de mi intervencion

ocurrida en ese entonces.

*B108G

—Ocupa la Presidencia el Vicepresidente primero del Cuerpo,
sefior convencional Luis Brasesco.

SR. MARTINEZ (Marciano) — A mi me gusta la historia y he escrito, precisamente
tengo un libro sobre los convencionales del 33; en ese libro yo digo que fue el nacleo
mas importante que tuvo la Provincia en la realizacion de algo fundamental como es la
Constitucion. Pero antes sostengo que ese grupo era un grupo que habia adherido al
golpe que derrotd al Presidente popular que se llamé Hipdlito Yrigoyen, razén por la
cual los militares de aquel entonces lo perdonaron al Partido gobernante de Entre Rios
y no lo intervinieron. ¢Por qué? Porque estaban de acuerdo con la caida de Hipdlito
Yrigoyen. Fueron golpistas, inauguraron este largo periodo de gobiernos militares que
tuvo el pais.

El doctor Etchevehere era el Presidente de la Camara de Senadores de la
Nacioén y cuenta la historia que fue el candidato que tenian las Fuerzas Armadas para
suplir a Yrigoyen, pero a ultimo momento lo designaron al que fue el Presidente de
facto Uriburu.

Quiero recordar esto porque yo no vengo a justificar ni mi conducta ni a los
gobiernos militares, pero quiero que todos los que hemos actuado en parecidas
circunstancias tengamos igual tratamiento.

Yo creo que hay desigualdad si van a sacar una placa que habla de la obra
namero 428 de la Revolucion Argentina y van a poner una placa donde va a existir el
nombre de muchos golpistas; a tal extremo que ese Partido siguié gobernando en la
Provincia y cuando se hizo la Convencion aparecié el Ministro del Interior de la
Concordancia, Leopoldo Melo, que era la expresion mas tipica de este gobierno
fraudulento surgido a espaldas del pueblo, surgido porque el radicalismo, la Unién
Civica Radical Comité Nacional que dirigia Alvear, no la Union Civica Radical de Entre
Rios, habia hecho la abstencion revolucionaria y no se presentaron a las elecciones.
Siguieron gobernando los radicales de Entre Rios, no aceptaron la abstencion
revolucionaria del Comité Nacional.

*B109L
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Entonces me parece que es injusto, que haya un tratamiento diferente, porque
tal golpismo militar fue la Constitucion del 30, que la del 66. ¢Quién puede tirar la
primera piedra? ¢Vamos a venir a echarnos la culpa a los golpes militares? ¢ Puedo yo
tener la actitud grosera y torpe de decir que el General Perdn surgio de un golpe
militar? ¢Y que fue Vicepresidente de la Revolucion del afio 43?7 ¢No seria grosero
decirlo? ¢O Perdn no fue un hombre importante? No le reconoce la importancia que
tuvo en ese supuesto acuerdo que tuvo con Balbin. ¢Debo yo decirles a los
peronistas, que tienen el pecado original de que su lider surgié de un golpe militar?
¢Es correcto eso? ¢Seria bueno? Seria negativo, seria torpe, seria antihistérico.
Porque la historia es de los acontecimientos que han ocurrido y la historia no la
podemos suprimir. No es bueno suprimir parte de la historia, no es bueno suprimir la
historia, como alguna vez en Entre Rios se suprimid, con Lépez Jordan.

—Asume la Presidencia su titular, sefior convenciona | Busti.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Seria yo irrespetuoso si dijera que la Constitucion del
55, fue una revolucién antiperonista y fusilé peronistas y que en el gobierno de Entre
Rios estaban los principales dirigentes radicales. Tendria que volver a meter el cuchillo
otra vez entre nosotros, cuando yo tengo la mejor relacion con hombres que
estuvieron en el gobierno en el afio 55, que viven todavia y que ejercen actividades
politicas importantes y uno de ellos fue gobernador de Entre Rios ahora en la época
de la democracia.

Yo estuve en el gobierno del 58 al 62 y en ese sentido, nos tuvimos que ir
porgue nos llevaron los militares. Y supimos qué Partido Politico se alegro, qué Partido
Politico estaba contento de la derrota de Frondizi. Sabemos quiénes fueron los
golpistas, los que golpearon...

¢, Quiénes estuvieron en el gobierno en el afio 62 en adelante? Tenemos que
tener memoria, pero no es bueno algunas veces, traer acé los rencores y los odios. Yo
los perdi, yo perdi el rencor, yo lo perdi porque tuve miedo. Tuve miedo all4 en el afio
76, cuando en una madrugada vinieron los familiares de los peronistas, entre ellos el
hombre mé&s perseguido en el proceso militar, Esparza. EI hombre al que querian
fusilar porque era el autor de que las calles de Parana y las plazas se llamaran Héroes
de Trelew, y que estuviera a favor de la gente que habia muerto.

*B110R

Y yo fui esa noche, fui aca al Comando, donde fui maltratado porque era
abogado, pero fuimos juntos con la mujer de Esparza. Anteayer murié un hombre que
yo no queria, porque era de una opinidon distinta, era el diputado nacional del

peronismo, Cossi Isasi. Fui a enterrarlo, fuimos pocos, el peronismo se ha olvidado de
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ese hombre que fue torturado en la cércel de Parand y que yo lo he sacado, después
de estar encerrado 20 dias. Y asi muchisimos. Defendi mas de 200 peronistas en el
afio 76, y tuve miedo para hacerlo, pero fui llamado y lo hice.

Pero ese miedo se transformé en alegria cuando pude reconstituir la
hermandad politica en la Multipartidaria, porque yo fui el dirigente principal de la
Multipartidaria, junto con Contin en la Provincia; Contin era el presidente del Comité
Nacional y Cesarito Corte era el presidente del radicalismo, y juntos fuimos a pelear,
porgque yo era el presidente del MID. Ahi estaban. El primer acto de la Multipartidaria
se realiz6 aca en Parang, y lo recuerdo a Reggiardo que estuvo en el acto, estuvo
como publico. Hablamos, y fue la primera vez que luchamos contra el Proceso Militar,
y éramos muy pocos. Después hicimos el gran acto nacional acd en Parana. Fue el
primero, y nos dijeron que no lo hiciéramos, que era una provocacion. Lo hicimos
igual, y tuvimos mucha gente de Santa Fe y Entre Rios para hacerlo, y hablamos. Yo
hablé en Concordia, en el Club Ferrocarril. Hablamos en Gualeguaychu, en Uruguay,
en todos lados. Recorrimos la Provincia en contra de los “milicos”. Y nos aunamos.

Yo estaba vacunado contra el radicalismo porque eran golpistas, porque nos
hicieron 40 intentos de golpes de estado, y en la Multipartidaria nos abrazamos con los
radicales, con Cuco Tardelli, con César Corte, con toda esta gente, nos dimos la mano
porgue teniamos una cosa en comun que hacer, mucho mas importante que sacarnos

en cara las cosas que habian ocurrido.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Sefior convencional, ¢por qué no redondea un poco,
referido a este proyecto, en funcién del tiempo que llevamos sesionando? Lo que esta
en tratamiento es un proyecto de resolucion, muy concreto, de homenaje a los

convencionales del 33.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Hay otra parte, no es solamente un homenaje a los
convencionales del 33.

Entonces después vinimos, yo me incorporé a través de la lucha. Tuve amigos,
particip€. Muchos de los que estdn aca fueron compafieros mios en la lucha. Fui
candidato a Gobernador, candidato a diputado por un partido minoritario.

Por eso, quiero expresar que la razon es creadora de la verdad. Acd lo dijo
Barrandeguy recién. ¢Y cudl es la verdad? La verdad es, fundamentalmente, la
aplicacion de la convivencia, y una de las formas de aplicacion de la convivencia es la
igualdad. Aca se quiere sacar, en forma no igualitaria, se quiere sacar una placa, la
numero 428. Y yo digo, si son justos, tendrian que sacar 800 placas. Tendrian que
sacar la placa que esté en el Tunel Subfluvial; en el Palacio de Justicia, que también lo

hizo Favre; en el Mayorazgo; en las rutas, la 131; en el IOSPER, que lo hizo Favre; el
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IAFAS; el Consejo de la Magistratura; el juicio oral, que trajo las garantias
constitucionales; los cédigos procesales; el Tribunal de Cuentas, que estaba en la
Constitucion, pero que nunca habia sido sancionada la ley. Se cre6 el Tribunal de
Cuentas.

Y a mi me tocd —disculpeme, sefior Presidente, pero quiero decir algunas
cosas que pueden ser reconocidas— el &rea de Educacion, y habia una politica. No se
quiere sacar la placa de una cércel, de un lugar donde se golpe6 a la gente. Se quiere
sacar la placa del edificio mas importante que se cre6 en el gobierno, y ese edificio fue
para Educaciéon. Pero van a tener que sacar la placa de la UNER, porque la
Universidad Nacional de Entre Rios se cred en ese periodo, y yo fui el presidente de la
comision que credé la UNER. Se va a tener que sacar la placa de la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de Oro Verde, porque también se cre6é ahi, mediante mi
intervencion como ministro. Esta la placa ahi. El terreno lo compré el gobierno para
darselo a la Universidad del Litoral. Se va a tener que sacar la placa de la Facultad de
Tecnologia de Alimentos, en Concordia, porque también se cred esa universidad. Se
va a tener que sacar la placa de la Facultad de Ciencias de la Administracion de
Concordia, porque ese edificio es otorgado por el gobierno, porque hubo una politica
universitaria.

*C111J

Y se van a tener que sacar las placas de las dos Facultades de la Universidad
Tecnoldgica Nacional, la de Concepcion del Uruguay y la de Parana. Esas Facultades
fueron creadas en esa época y también tienen placas. Mas aun, no hace mucho
tiempo yo he inaugurado el nombre de la Sala de Profesores porque era una persona
allegada.

Por suerte, sefior Presidente, el estigma est4 dado en el ambito de Educacion.
Yo estuve en un gobierno militar, pero ahora quieren colocar una placa con nombres
gque también participaron en un gobierno militar, porque fueron participes activos y
militantes del golpe del 6 de septiembre de 1930. Entonces, sefiores, el que esté libre

de culpa, que tire la primera piedra.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Acevedo Mifio.

SR. ACEVEDO MINO — Quiero manifestar mi total adhesion a los Articulos 1° y 2°, en
concordancia con el homenaje que hice en la primera sesion que celebramos en este
recinto.

En cuanto al Articulo 3° comparto el espiritu que expresa un viejo adagio: “Los
pueblos que olvidan su historia estdn condenados a repetirla’. En ese sentido, a mi

criterio, las placas, esta y cualquier otra, son referencias histéricas y como tales
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deben permanecer en el lugar al que estan vinculadas. El dia de mafiana no vamos a
estar sesionando aqui y estos pasillos seran recorridos por educadores y alumnos,
como suele suceder en este Palacio de Educacion. Creo que la convivencia de ambas
placas hara que se recuerden dos hechos histéricos de la Argentina que refieren a dos
momentos. La historia justamente esta hecha de algunos momentos buenos y otros no
tanto. Seguramente algunos reflejaran los enconos que los argentinos hemos
superado, pero que no es bueno olvidarlos, por aquello que dije: “Los pueblos que
olvidan su historia estan condenados a repetirla”.
*Cl12M

En consecuencia soélo disiento con el destino final de la placa, para mi como

referencia histérica deberia permanecer aqui.
SR. PRESIDENTE (Busti ) — Tiene la palabra el sefior convencional Rogel.

SR. ROGEL - Sefior Presidente, sefiores convencionales, sé que todos estamos
cansados y mas aun considerando la responsabilidad que nos asiste. Lamento tener
gue hacer algunas alusiones porque no voy a ser categorico como se ha sido aqui.

Debo decir que esta noche el doctor Marciano Martinez me desilusiond,
solamente esta noche y al final de esta noche. Tal vez porque no se informé o porque
no lo informaron, pero que lo hubiera podido hacer, preguntandome a mi o a sus viejos
amigos aqui presentes, como el doctor Luis Agustin Brasesco, sobre el motivo de este
proyecto.

Por lo tanto, lo primero que digo es que no ha sido justo el convencional
Marciano Martinez, porque este convencional que cumplia un mandato de un Bloque
podia haber dado explicaciones. Y no quise hablar, sefior Presidente, justamente
porque agradeci la deferencia de todos los Blogues, que en labor parlamentaria me
dijeron a mi y al Vicepresidente del Bloque, doctor Arralde, que estaban de acuerdo y
gue cada uno iba a transmitir las cosas a su Bloque. Es asi, sefior Presidente, no hay

ningan inconveniente en que yo
SR. PRESIDENTE (Busti) — Le solicitan una interrupcion, sefior convencional.

SR. ROGEL - No, sefior Presidente, en esta instancia no, porque necesito ser breve y
conciso y porque asi hemos actuado cuando él hablé. Luego, con mucho gusto,
escucharé alguna réplica de él.

Decia, sefior Presidente, que en El Diario de Parana sali6 publicado cuando
hicimos la visita institucional, después que usted fuera a El Diario a homenajear,

llevando creo que una copia del original de la version taquigrafica; este Bloque creyo
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conveniente comprometer el homenaje en esa placa.

Cuando estdbamos por presentar el proyecto se nos acerca un ciudadano —
como consta en la nota— que habia presentado una nota a la Convencion. Sefialo que
traté de no hacer ningln tipo de politica con esa nota, porque inclusive no ha tenido
difusion publica, por lo menos por parte nuestra, y obra por Secretaria el expediente
con contestacion del sefior Secretario de la Convencion. Hablando con la convencional
Rosario Romero después de que el Blogue resolviera, decidimos darle una respuesta
al ciudadano que nos decia lo siguiente: “Ahi hay una placa que rememora una obra
de la Revolucion Argentina, que esta en el recinto donde esta funcionando la
Convencion Constituyente, donde nada mas ni nada menos que el radicalismo y el
peronismo -y creo que ahora otro bloque— han presentado un proyecto para introducir
en la Constitucion articulos en defensa del sistema democratico.”

Nos asiste el derecho —como corresponde— de recepcionar y dar curso, es por
eso que colocamos ese 2° Articulo pidiéndole al Poder Ejecutivo. No ha habido una
actitud aviesa ni mal intencionada.

Sobre el convencional Marciano Martinez jamas he hecho una distincion, ni
publica ni privada, referida a su participacién en el gobierno de Juan Carlos Ongania,
no del Brigadier Favre. Vamos a poner algunas cosas en claro, vamos a hablar del
General Juan Carlos Ongania, porque él dijo que no iba a hablar y habl6 hasta del
golpismo del peronismo del General Perén. No voy a hacer alusion indirecta. Ac& hubo
un Presidente que se llam6é Juan Carlos Ongania que derroc6 a un gobierno
institucional como fue el de don Arturo Umberto lllia.

*A113W

No se quiere venir con una actitud aviesa a molestarlo, bajo ningin punto de
vista. Aca el convencional Martinez tiene abogados jévenes y viejos amigos que lo
respetan y quien habla jaméas ha hecho una alusién a esa cuestion; si para él tiene una
importancia personal porque esta en la placa, a esa situacion no la puedo resolver y
ademas la unica alusién que he hecho es que es un homenaje para el 24 de marzo
gue se ha instituido en este pais y no por el derrocamiento del doctor Yrigoyen o por el
derrocamiento del doctor lllia. Fijese que el 24 de marzo es el derrocamiento de un
gobierno peronista y a mi no se me podria haber ocurrido jamas discutir que porque es
el derrocamiento de un gobierno peronista no puede ser un feriado nacional.

Ya estd, ahi estd, ese es el punto de inflexion porque no es lo mismo
amontonar torres si somos todos golpistas. Entonces ¢nadie puede tirar la primera
piedra? No es asi, lo voy a sorprender al convencional Martinez en nombre de este
bloque; vamos a tener problemas nosotros los convencionales de nuestro partido;

hemos presentado un proyecto igual que el Justicialismo pero hemos ido un poco
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mas, sabiendo que algunos hombres del partido han colaborado en gobiernos militares
—por si no tenia conocimiento se lo informo ahora— el proyecto dice que todos los
funcionarios que hayan participado en golpes de Estado no volverdn a ocupar otro
cargo politico.

Estamos juzgando nuestra propia historia y nos estamos haciendo cargo de las
cosas, sefor Presidente, no estamos de tibio en esto, va a haber amigos que no nos
van a querer. No es una cosa menor, sefior Presidente. ¢ Es lo mismo la Argentina del
6 de septiembre de 1930 que la del 55, que la del 66 o que la del 76? No, sefior
Presidente, lo sabemos. Tenemos una conciencia absolutamente plena porque, por
ejemplo, los crimenes que se cometieron desde el 24 de marzo en adelante, han sido
declarados como crimenes de lesa humanidad y se ha inscripto en el orden
institucional del derecho internacional al terrorismo de estado como una letra con sello
argentino.

Entonces, no podemos hacer una acumulacion y decir que los convencionales
del 33 eran golpistas, entonces se sustituye una placa donde hay golpistas por otros
golpistas. Es una sintesis muy menor de la historia porque no se ha presentado el
proyecto con este animo, pero tenemos que hacernos cargo de la historia, si no,
pareciera que si no nos vamos a hacer cargo de nada en ningin momento, estamos
haciendo cosas insustanciales y que, en definitiva, estamos queriendo quedar bien con
algun parrafo de algun diario o de la version taquigréfica, pero no es asi.

La dictadura de Juan Carlos Ongania, sefior Presidente, no fue una de las que
comenzaron con la teoria de West Point en adelante con las reuniones de Santa Fe y
no me refiero a la provincia sino a Estado Unidos. La primer formacion militar con la
doctrina de la seguridad nacional comenz6 con el Gobierno de Juan Carlos Ongania,
ahi comenzé a perfilarse el modelo de dominacion cuando los yanquis comenzaron a
ver la prepotencia que podia llegar a tener en América Latina los procesos
revolucionarios después de lo que hizo Fidel Castro con Ernesto Guevara de la Serna
en Cuba. Todo el mundo sabe el adoctrinamiento y todo el perfil que vino de Estados
Unidos para América Latina.

Comenz6 alli, 500 cerebros de primer nivel se fueron de este pais y mas de
2.000 de segundo nivel; ¢ sabe, sefior Presidente, sefiores convencionales, cuanto le
cuesta a una Nacion preparar a un cientifico? 20 afos, ahi estan en el mundo cuando

uno abre los diarios La Nacién, Clarin y los encuentra en el mundo...
SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Por que no va redondeando, sefior convencional?

SR. ROGEL - En la misma extension con que hemos sido aludidos como partido, con

mucho gusto, sefior Presidente, voy a hacer lo posible.
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Uno abre los diarios y los encuentra: no fue un gobierno menor. Yo no lo voy a
culpar al convencional Martinez porque, insisto, no hemos pensado en él hasta el
punto que, insisto, no quise hacer uso de la palabra. Agradeci la deferencia de
acompafar porque creia que era un gesto y, en definitiva, cuando uno no hace ningun
tipo de alusion, estad deponiendo actitudes. Recogimos la actitud del ciudadano en el
Articulo 3°. No siquiera queriamos tener autoria, por eso agradeci a la Presidencia.

Pero hay un proceso, sefior Presidente, y ha habido un proceso in creciente. El
6 de septiembre de 1930 fue un golpe con una caracteristica: tenia que ver con alguna
influencia —como decia algun viejo historiador— tenia olor a petréleo. Y esa noche
festejaron con champagne los banqueros mas importantes de la Argentina. Pero la
direccionalidad politica que comenzaron a tener los golpes de estado a partir del
gobierno de Ongania, nadie la puede desconocer. Como no se puede desconocer, por
eso se instituyo, el feriado nacional del 24 de marzo mas alla de que sea peronista o lo
gue sea.

Fue un golpe de Estado que tuvo caracteristicas fenomenales y definitivas para
el desarrollo nacional. Robos de bebés, desaparicion forzada de personas,
endeudamiento y aniquilamiento del aparato productivo. Y cuando nosotros pusimos
en el articulo del proyecto de ley, que en nuestro bloque lo discutimos mucho, ¢qué
dijimos? Dijimos, ¢ esta bien escudarse? Sefior Presidente, ya voy terminando asi que
un segundo de silencio nomas. ¢ Esta bien escudarse en que uno es participe de un
gobierno en el cual no robé bebe, no tortur6?

Nadie duda, por lo menos yo, sin ser co-generacional, de que el convencional
Martinez haya podido participar de algin acto de estos aberrantes. Me molesta
solamente una cosa, seguramente que haya reivindicado la obra del Brigadier Fabre.
Creo gue no era necesario. En cuanto a lo otro, tenia todo el derecho a hacer uso de
la palabra. Creo que se equivocé porque la intencion del bloque no fue molestarlo a él
ni nada.

Sefior Presidente, yo quiero manifestar lo siguiente porgue lo he conversado y
es volverlo a sorprender al convencional Martinez, para que sepa que aca hay
hombres de bien que estan para discutir la politica en serio. No tenemos ningan
inconveniente, sefior Presidente, si asi el bloque mayoritario estd de acuerdo y la
Presidencia esta de acuerdo, porque es quien primero ha habilitado esta posibilidad, y
gueremos ser leales con todos los bloques, sobre todo con la Coalicién Civica, que
nos dio su palabra, en desglosar este proyecto en dos proyectos de resolucion. Si no
hay posibilidades de tratarlos ahora, no hay problema. Me refiero al segundo. Pero que

el segundo, respecto de que se saque la placa, que conmemora la revolucion
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argentina que derroco al gobierno constitucional de Don Arturo lllia, sea retirada, va a
ser un segundo proyecto. Y que se aprueben, en todo caso, los articulos mencionados
en homenaje al 33. Para que nadie vaya a pensar que lo hemos querido utilizar o algo

por el estilo.

SR. PRESIDENTE (Busti ) — Concretamente, convencional, si me permite para tratar

de ordenar un poquito...

SR. ROGEL - La mocion que hago, sefior Presidente, es que se apruebe el homenaje
con los textos correspondientes en lo referido al homenaje a los gobernantes y a los

convencionales del 33y que...
SR. PRESIDENTE (Busti) — Articulo 1°y Articulo 2°...

SR. ROGEL - ...y que en lo que deviene a la enunciacion del retiro de la placa, sera
presentado en el dia de mafiana otro proyecto de resolucidn, porque estamos
obligados a dar respuesta y queremos ser coherentes con el proyecto que hemos

presentado.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Pero hoy, lo que queda, ¢es el Articulo 1° y el Articulo 2°?

SR. ROGEL - Si hay asentimiento de los deméas bloques, porque no gueremos

modificar nuestra postura...

SR. PRESIDENTE (Busti) — ¢Hay asentimiento de todos los convencionales para
estos Articulos 1° y 2°? ;Hay unanimidad?

—Asentimiento general de los sefiores convencionales

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consecuencia, se va a votar.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Aprobado en general y en particular los Articulos 1°y 2°.

Queda sancionado.

SR. MARTINEZ (Marciano) — Sefior Presidente, solicito la palabra.

*A115S

SR. PRESIDENTE (Busti) — jSefior convencional. ya hizo uso de la palabra, ya
terminamos con el debate! Nosotros los peronistas nos vamos a ver obligados a hablar

y esto va a ser interminable.

SR. MARQUEZ — Sefior Presidente, vamos a atenernos al Reglamento.
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CONVENCIONALES CONSTITUYENTES.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Corresponde considerar los dictamenes de la Comision

de Peticiones, Reglamento y Presupuesto —Exptes. Nros.: 282, 283, 284, 286, 287,
288, 289, 290 y 291, referidos a la comunicacion a distintos organismos de la
designacion de los sefiores convencionales.

Por Secretaria se dara lectura.

—Se lee.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion.

Tiene la palabra el sefior convencional Taleb.

SR. TALEB - Sefior Presidente, estos proyectos fueron largamente discutidos en la
comision y todos los convencionales tienen en su poder, en el extracto, los
dictamenes, por lo que propongo que se voten en bloque el rechazo de los proyectos
de resolucién, expedientes Nros. 282 al 291, que se vote reglamentariamente el
proyecto de la mayoria que rechaza los proyectos de resolucidon y que tienen sus
fundamentos en el dictamen de la mayoria. De hecho que haciéndolo por la afirmativa

se vota el rechazo.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Arralde.

SR. ARRALDE - Sefior Presidente, mas alla de acompanfar los proyectos, como bien
lo dijera mi par, convencional Taleb, no quiero dejar de hacer algunas breves
menciones con respecto a este tema porque ha sido aludido un par de nuestro Bloque.

El plenario sabe que no hemos sido los autores de este proyecto de
resolucion, pero el sefior convencional Guy ha sido aludido en su caracter de
Presidente de la Junta de Fomento de Villa Clara, a pesar de algunos errores que
contiene el proyecto en si que dimensiona el presidente de la ciudad de Parand; por
ahi confunde el género tratdndolo por el sexo femenino. El texto en si del proyecto que
nos aprestamos a rechazar se limita a denunciar una infraccion del texto constitucional
en alusion a la supuesta compatibilidad. Pero hay dos costados que hay que sefalar
de estos proyectos: en primer lugar, un costado estrictamente constitucional destinado
a sefialar una suerte de incapacidad juridica para detentar dos empleos publicos que
harian caducar de hecho el cargo anterior. Ese es el costado estrictamente técnico
juridico.

En segundo lugar, un costado politico que esta destinado a sefialar un elenco
de convencionales constituyentes que obtuvieron, detentan y ejercen simultaneamente

dos funciones publicas y que se ubican dentro del espacio politico que casualmente
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ocupa la mayoria de esta Convencion, estamos hablando de 12 de un total de 23
convencionales constituyentes. Ese es el costado politico que ha querido denunciar o
sefalar concretamente el proyecto que nos aprestamos a rechazar.

Me voy a dedicar al primer caso porque el segundo evidentemente apunta a
cuestiones intestinas que nada tienen que ver en esta cuestion.

Se ha traido a debate el Articulo 18 de la Constitucion de la Provincia, que
como todos saben habla de una incompatibilidad y que esta ubicado en la Seccion | de
la Constitucion que habla de las Declaraciones, Derechos y Garantias. Nosotros
sostenemos que este articulo es absolutamente inaplicable porque la Constituciéon de
la Provincia no tiene estructurado un sistema unico de incompatibilidades, es sabido,
ha sido interpretado por la Justicia
*B116G
y lo dicen ademas quienes se han ocupado de analizar el texto constitucional del 33,
que el Articulo 18 se refiere claramente, porque asi esta ubicado, dentro de la docena
de articulos que tratan los derechos, los deberes y las incompatibilidades de los
empleados publicos. Mientras que en el caso de los convencionales se halla
perfectamente encuadrado en el Articulo 220 de la Constituciébn provincial que
establece la compatibilidad como regla y la incompatibilidad como excepcion.

No hay un sistema uUnico de incompatibilidad en la Constitucion. Asi
encontramos Articulos sueltos, como el 22, que establece una interdiccion que puede
transformarse en una incompatibilidad de ejercicio para los deudores del fisco, los
guebrados fraudulentos y los afectados por incapacidad fisica o mental; el Articulo 55,
especificamente, que habla de las incompatibilidades de diputados y senadores; los
Articulos 157 y 160, que se refieren a las incompatibilidades de la magistratura y el
funcionariado judicial para con la actividad politica; el Articulo 161, que habla de la
incompatibilidad por parentesco hasta el cuarto grado para integrar el Superior
Tribunal de Justicia; y el Articulo 220, que habla de las incompatibilidades para los
convencionales.

Mi par de Bancada, el doctor Raul Dario Guy, se halla expresamente excluido
de la incompatibilidad que establece el Articulo 220, no hay conflicto de normas ni hay
duda que merezca ser zanjada. El Articulo 220 establece con absoluta claridad cuales
son las prohibiciones para ser convencional.

Finalmente, en honor a la brevedad, no se advierte cual es el interés juridico de
esta presentacion, cual es el interés juridico que ampara a los autores de este
proyecto; si es verdad que sélo se limita a sefialar la configuracion de la infraccion al
texto constitucional y compeler —asi dice— a quien resulta competente al ejercicio

efectivo de dicho poder, esto es ajeno a derecho. Nosotros no somos jueces de los
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titulos de nuestros pares, para eso tenemos un Tribunal Electoral Provincial que se
encargd a su tiempo no solamente de recibir las listas, de recibir los programas
electorales, de controlar el escrutinio, de otorgar las titulaciones; en todo caso el
derecho subjetivo para solicitar el reemplazo del doctor Guy —a él me estoy refiriendo—
lo tiene la Junta de Fomento de Villa Clara o el vocal titular en quinto lugar, que via la
incompatibilidad del Articulo 80° inciso 6 de la Ley Nro. 3.001, podria —estoy hablando
en el terreno de las hipotesis— peticionar su reemplazo, claro que tampoco prosperaria
por esta cuestion de que el cargo de convencional del doctor Raul Guy es
perfectamente compatible con el cargo de Presidente de la Junta de Fomento.

No podemos sino liquidar esta cuestion recordando lo que querian los
constituyentes del 33 al consagrar el Tribunal Electoral: que los debates se encarrilen
en las cuestiones que cuentan, abocados a la tarea de reformar la Constitucion,
porgue si no, pasan estas cosas, estas dilaciones que, dicho sea de paso, dilaciones
al fin pero que han servido para sacar lo mas exquisito que tenemos todos, que es
algun grado de erudicion para discutir estas cosas y bien se ha hecho en la comisién
que preside el sefior convencional Taleb, hemos estado discutiendo con mucha altura
y ha habido mucha riqueza de contenido en los debates.

Asi que mas alla de que el rechazo se impone a todas luces porque es una
cuestion que no merece mayores comentarios, personalmente le agradezco a los

autores por habernos permitido estudiar a fondo esta cuestion.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra el sefior convencional Schvartzman.

SR. SCHVARTZMAN - Seifior Presidente, desde el Bloque del Partido Socialista y la
Coalicién Civica, adherimos al dictamen que emitié la mayoria en la comision respecto
a estos proyectos presentados por el Bloque Viva Entre Rios,
*B117L
en el entendimiento de que, en efecto, se trataba de un caso en el que esta
Convencion estaria extralimitindose absolutamente de las funciones que posee, de
acuerdo al Articulo 47, como ya se ha dicho, Inciso d), que establece las atribuciones
del Tribunal Electoral. Est4 absolutamente claro que la calificacion de las elecciones,
de los titulos de los convencionales, entre otros cargos, les corresponde de manera
definitiva y sin recurso alguno al Tribunal Electoral.

Pero ademas queria agregar que, en el mismo entendimiento, también
rechazamos la impugnacion presentada por el Bloque del oficialismo respecto de la
posibilidad del procesamiento de un miembro de esta Convencién, en la comprension

profunda, en el entendimiento convencido de que ambos casos son asimilables a la
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misma situacién en la que, de avalar cualquiera de las dos iniciativas, estaria este
Cuerpo transformandose en juez de los titulos de sus miembros,

Quiero agregar, simplemente, que en esta referencia que hacia el convencional
Arralde acerca de la precaucion, de la prevencion, acerca de la pérdida de tiempo de
esta Convencion en asuntos que no son de su incumbencia, es importante que todos
hagamos el esfuerzo de sostener la coherencia entre lo que propugnamos y lo que
luego concretamos. En una sesion anterior en la que yo solicité informacién acerca de
un caso particular —que felizmente en esta sesion ha sido brindada esa informacion,
para mi satisfaccion personal- me fue recomendado con absoluta precisién y creo yo
gque incluso con la pertinencia que correspondia, por parte del sefior Presidente del
Blogue del oficialismo, el convencional Miguel Carlin, que cualquier tipo de iniciativa o
preocupacién en ese sentido, correspondia expresarla a través de proyectos. En lo
personal y de parte de nuestro Bloque, creo que es lo que estamos intentando hacer.

Por eso me parece que seria importante —precisamente para evitar esas
dilaciones que nos llevan a todos por mal camino y por debates que creo que serian
desagradables, agrios y absolutamente inconducentes para todos los que estamos
aca— expresar en el mismo sentido, tanto en lo que tiene que ver con los homenajes,
gque compartimos, como con los rechazos que podemos expresar. Creo que es preciso
gque quienes integramos este Cuerpo hagamos el esfuerzo por conservar ese tipo de
prevenciones, precisamente para que no nos lleve por mal camino en un revisionismo
histérico que creo que solamente puede hacernos dafio a todos los Bloques que
estamos aqui presentes, en tanto y en cuanto no sea para homenajear lo mejor que
tenemos para rescatar de nuestra historia, que creo que es lo que intentan expresatr,
particularmente, los proyectos de homenaje que en nuestro caso hemos presentado y

gque esta Convencidén les ha dado ingreso esta misma noche.
SR. PRESIDENTE (Busti) — Tiene la palabra la sefiora convencional Pasqualini.

SRA. PASQUALINI — Solamente queria remitir a la lectura del dictamen en minoria
que lleva mi firma; se mantienen en general los mismos argumentos de los proyectos.
Y creo que en honor al riquisimo debate que hubo en comisién, como bien lo dijo el
doctor Arralde, el extenso debate que hubo en comision, como lo dijo el licenciado
Taleb, y teniendo en cuenta el horario, desisto de la posibilidad de informar en este

seno.

SR. PRESIDENTE (Busti) — En consideracion, los dictamenes de mayoria de la
Comision de Peticiones, Reglamento y Presupuesto en los proyectos identificados
como expedientes numeros 282, 283, 284, 286, 287, 288, 289, 290 y 291.
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Esta Presidencia entiende que esta es una cuestion de tramite, por el Articulo
111°, por supuesto, si hay asentimiento de los sefiores convencionales. Por lo tanto
pongo a consideracion, a mano alzada el despacho de mayoria de la Comision.

Los que estén por la afirmativa, sirvanse expresarlo.

—La votacion resulta afirmativa.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Queda sancionado.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Tal cual lo acordado en la reunién de Comision de Labor,
el préximo plenario se realizara el dia 10 de abril, a la hora 17, quedando debidamente
notificados los sefores convencionales.

Se informa que, por Prosecretaria, mafiana se entregara a los Presidentes de
bloque la agenda de las reuniones de comision detallando los dias y horarios.

Tiene la palabra el sefior convencional Cresto.

SR. CRESTO - Solicito, sefior Presidente, que por Secretaria se envie a la Comision

de Régimen Municipal el expediente 247.

SR. PRESIDENTE (Busti) — Asi se hard, sefior convencional.
No habiendo mas asuntos que tratar, queda levantada la sesion.
—Son las 2.55 del dia 14 de marzo.

Norberto R. Claucich
Director del Cuerpo de Taquigrafos
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