ACTA  Nª 31
En la ciudad de Paraná, Entre Ríos, a los cuatro días del mes de junio de dos mil ocho se encuentran reunidas la Comisión de Nuevos Derechos y Garantías. Formas de Participación Popular y la Comisión de Producción Trabajo y Desarrollo Sustentable. Siendo la hora dieciséis treinta habiendo quórum en ambas comisiones, se da por iniciada  la reunión conjunta. Toma la palabra el convencional Márquez e informa que se encuentran presentes los especialistas en Derecho Constitucional  Dr. Horacio Rosatti y Dr. Marcelo López Alfonsín quienes  realizarán una exposición sobre el Medio Ambiente. Comienza el Dr. Horacio Rosatti agradeciendo la invitación y comenta que hizo circular una fotocopia con los conceptos y criterios ambientales fundamentales y recuerda su experiencia en la reforma constitucional del 94, en particular en la Comisión de Redacción. Sigue su exposición respecto a las clasificaciones y dice que las mismas no están en las cosas sino en la cabeza de quienes las hacen. La palabra sistema es muy gráfica, muy representativa al hablar de ambiente. El federalismo en Argentina es un valor tan importante como la sustentabilidad, por lo que es interesante lograr un equilibrio. La reforma del 94 incorpora el artículo 41 que contiene los principios generales reconocidos internacionalmente como protección de la biodiversidad, de los recursos, desarrollo sustentable, los que no deben tomarse solamente en sentido natural, sino también cultural. Hay que diferenciar desarrollo y crecimiento, desarrollo supone abarcar índices de salud, alfabetización, educación. No podemos hablar de sustentabilidad, atendiendo solamente a los recursos, la idiosincrasia de los entrerrianos es importante. El principio de precaución y la obligación prioritaria de recomponer suponen un estilo de vida, en el uso racional de los recursos se pone énfasis mas bien en la producción, en vez de hacerlo en el consumo, las pautas de consumo de una sociedad son mas reveladoras de la idiosincrasia de una sociedad. El hombre no está recortado de la naturaleza, sino que está incidido por el ambiente porque es parte de él. La ley 25675 no es clara en los niveles si refiere a los recursos, a las actividades o a los agentes contaminantes, parecería que refiere a los niveles de contaminación por recursos. Las provincias tienen una tarea fundamental, que es establecer las bases de recursos por zonas, como política de Estado para conocer el capital provincial. El artículo 124 deja margen a la diferencia entre dominio y jurisdicción. El dominio de los recursos naturales es una facultad provincial. El hombre es un custodio de la naturaleza lo que implica el desarrollo sustentable, el deber de recomponer y demás. Agua y tierra podrían tener referencias específicas en el texto constitucional. El convencional Rogel pregunta como interpreta el artículo 124 y que alcance le da respecto a los proyectos referidos a la tenencia de la tierra. El Dr. Rosatti responde que en los debates de la reforma no se trató si las provincias podían innovar respecto al Código Civil, en cambio sí se debatió de qué recursos naturales se hablaba, de las regalías, recursos no renovables, algunos plantearon que en su provincia la riqueza era la tierra, y también se discutió el significado de dominio, si el mismo permitía obtener compensaciones sobre ellas. El convencional Federik refiere a la reivindicación de recursos naturales, y pregunta si eso se puede llevar a la discusión de la redistribución respecto a los mismos, a lo el Dr. Rosatti responde afirmativamente.El convencional Rogel dice que lo importante es la posición del Estado frente a los recursos por eso los proyectos avanzan sobre la tenencia de la tierra y que hubo una equivocación, los recursos originarios apuntaban mas bien al tipo de recursos. Se hace presente el convencional Schvartzman a la hora diecisiete. El convencional Marquez pregunta al Dr. Rosatti como considera que debería quedar redactado el texto. El Dr. Rosatti dice que debería ser algo muy breve que diga que las provincias reivindican su derecho a obtener la compensación económica derivada de sus recursos naturales.El convencional Barrandeguy dice que no comparte que el Estado se esté llevando algo de los recursos naturales en el mecanismo de las regalías y que asimilar eso a las retenciones es un error. El Dr. Rosatti dice que la expresión regalías no es la mas adecuada, y que sí por ejemplo hablar de compensación por la explotación de recursos naturales cuyo dominio originario es reconocido por la Constitución Nacional. El convencional Marquez otorga la palabra al Dr. Lopez Alfonsín quien dice que ratifica las ideas expuestas por el Dr. Rosatti y que las fuentes del derecho público fueron los antecedentes más claros del artículo 41. Los intereses difusos o colectivos y el deber de preservación esta en cabeza de todos los habitantes porque se trata de un derecho-deber. Los principios fundamentales son los que se mencionan en la ley general del ambiente. La nación fija el piso y las provincias tienen la facultad de establecer el techo en la protección de sus recursos. Dice que no mencionaría el tema del daño porque considera que está bien formulado a nivel nacional en la obligación de recomponer. Comparte el nivel de desarrollo sustentable que señalaba Rosatti y agrega que la última parte del artículo 124 es la reafirmación más importante del federalismo en la reforma del 94. La conciencia ambiental de hoy es muy distinta a la del 33, por lo que todo lo que se implementa aparece como novedoso. Siendo la hora diecisiete y cincuenta se hace presente la convencional Celeste Perez. Continúa el Dr. López Alfonsín diciendo que al tema del desarrollo sustentable se agregaron los derechos económicos y sociales y se empezó a hablar de desarrollo humano y de temas como la seguridad alimentaria. Naciones Unidas desarrolla informes año tras año y constituye un paradigma abierto. El Dr. Rosatti dice que la Agenda 21 tiene el tema del desarrollo sustentable que va más allá y toma el desarrollo humano y la calidad de vida. El convencional Schvartzman comenta que se estuvo trabajando sobre las formas de integración popular y sobre el concepto de licencia social, el concepto de desarrollo humano es totalmente amplio y adaptable a la calidad de vida de los entrerrianos. El doctor Lopez Alfonsin dice que la recepción de principios en la Ley general de ambiente implico bajar lo desarrollado en las conferencias internacionales, principalmente el principio precautorio, y se ha venido interpretando a través de la jurisprudencia y de los criterios expuestos por la CSJN, por lo que le parece innecesaria la repetición. Es mas importante darle jerarquía al procedimiento de impacto ambiental como procedimiento administrativo que tiene mecanismos de participación ciudadana, y al acceso a la información y educación ambiental. El doctor Rosatti dice que hay cuestiones en las que la mayor o menor participación no tiene incidencia en los resultados y otras en las que la mayor participación permite menor riesgo de error. Es una idea general muy interesante, agrega que no esta de acuerdo con el concepto de licencia social en la reivindicación de la democracia. Respecto de las áreas protegidas reivindica se coloquen los principios. La ley esta debajo de la constitución por lo que considera que no seria ocioso incorporar el principio precautorio. En cuanto al cambio climático se plantea si el mismo es causa o consecuencia y responde es consecuencia, es un daño ambiental que actúa en cámara lenta, pero los presupuestos están dados sin especificación del daño, recomposición, información, educación, etc. La convencional De La Cruz de Zabal insiste en la posibilidad de que se incorpore el cambio climático pues manifiesta que en la Provincia ya hay consecuencias derivadas del mismo. El Dr.. Lopez Alfonsín responde que hay bibliotecas para ambos lados y que simplemente dio los fundamentos de su postura, lo que no implica que decidan no incorporarlo, si las particularidades propician que así se haga. La convencional Cepeda  pregunta si recursos naturales es igual a bienes materiales. El Dr. Rosatti dice la verdad no puedo aportar conceptos claros en esto. El Dr. Lopez Alfonsin  dice que no quiere entrar en esa polémica pero para el recursos naturales es más amplio. No siendo para más  y luego de que el Dr. Barrandeguy agradezca ampliamente a los disertantes se da por finalizada la reunión siendo la hora veinte.
