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Acta Nº 17


En la ciudad de Paraná, capital de la provincia de Entre Ríos, a los dos días del mes de julio de dos mil ocho, se encuentra reunida la Comisión de Régimen Municipal en el Salón de la Bolsa de Cereales, sito en San Martín 553. Siendo la hora  19:40 se da por iniciada la reunión con la presencia de su Presidente convencional Juan Carlos Cresto y los señores convencionales Raúl Guy, Daniel Zabala, Rosario Margarita Romero, Mario Heyde, Juan Carlos Almada, Héctor Motta, Silvina Cepeda, Darío Gianfelici, Fernando Báez . Se encuentran también Carlos Díaz, Hermo Luis Pesuto, Flavia Pasqualini, y Américo Schvartzman. Se deja constancia de la inasistencia del convencional Augusto Alasino. Toma la palabra el convencional Cresto y comenta sobre el trabajo realizado en horas de la tarde con los señores asesores y convencionales y dice que se avanzó sobre la temática referida a las Cartas Orgánicas Municipales, lo que falta definir es si la convención municipal debería ser convocada por una ordenanza sancionada por los Concejos Deliberantes, por simple mayoría o por dos tercios. Siendo las 19:50 se hace presente el convencional Rubén Villaverde. El convencional Raúl Guy pide la palabra y dice que de acuerdo al borrador en el que se trabajó, en el artículo 10º faltaba definir si para la convocatoria a la reforma de Carta Orgánica se necesita dos tercios o mayoría simple. El convencional Juan Carlos Cresto dice que en varios de los proyectos se habla de mayoría simple con consulta popular y también está 10.000 habitantes, esa es la posición del Bloque. El convencional Raúl Guy dice la propuesta nuestra es de dos tercios del Concejo Deliberante y los habitantes a partir de 1500. El convencional Darío Gianfelici dice que aceptaría la mayoría simple si se agregara consulta popular previa y sino dos tercios. La convencional Rosario Romero aclara que no se debe mezclar, todas las Cartas Orgánicas van a fijar cuál es el sistema para su reforma, también proponemos que los concejales sea el doble de legisladores y el sistema proporcional. Estamos proponiendo que se establezca desde la Constitución Provincial los temas sobre lo que versarán las Cartas Orgánicas por eso decimos ordenanza municipal y decreto del Poder Ejecutivo. El convencional Rubén Villaverde comparte con el convencional Raúl Guy la idea de la mayoría especial para la revocatoria. Debemos avanzar, haremos un despacho en disidencia si se sigue sosteniendo los 10.000 habitantes. Sostiene que en su proyecto plantea 5.000. El convencional Raúl Guy dice que se tenía que ver en el artículo 10º los requisitos para ser convencional. Nosotros planteamos igual requisitos que para concejal. Siendo la hora 19:50 se hace presente el convencional Martín Acevedo Miño. La convencional Rosario Romero dice que se debe apuntar hacia cartas futuras y nos pareció satisfactorio establecer una serie de incompatibilidades. El convencional Hermo Pesuto pregunta por que la incompatibilidad de los legisladores y que legisladores, a lo que el convencional Raúl Guy contesta que legisladores nacionales y provinciales. La convencional Rosario Romero lee el artículo 11º y plantea si se vuelve a incluir el tema de revocatoria de mandatos o si se incorpora lo establecido por la comisión de Nuevos Derechos. El  convencional Rubén Villaverde dice que las Cartas Orgánica, que oportunamente se sancionen, pueden establecer su propio piso y la temática referida a la revocatoria de mandatos. El convencional Raúl Guy expresa que no se deben cercenar las posibilidades  de cada localidad, no es lo mismo Paraná que un pueblo chico. El convencional Juan Carlos Cresto dice que hay que tratar los órganos de control que se exigían según las propuestas a los municipios de 10.000 habitantes para arriba.  El convencional Hermo Pesuto manifiesta que el convencional Gianfelici propuso que se asegurara la participación a las minorías, dentro de los organismos de control, y que se suprimiera la última parte del artículo 13 de la propuesta para dejarlo librado a la decisión de las convenciones municipales. El convencional Fernando Báez dice que según los institutos de la democracia semi directa, cada localidad debe regularse respecto a su identidad. En relación a la participación de las minorías en los órganos de control sostiene que se estarían colegiando de entrada, es decir que al incluir la frase con participación de las minorías se presupone la existencia de un órgano colegiado. El convencional Martín Acevedo Miño coincide con los convencionales Báez y Gianfelici respecto a la última parte del artículo 13 y sostiene que debería dejarse a consideración de las convenciones municipales. El convencional Rubén Villaverde lee su propuesta, inserta en el proyecto Nº 1166, y dice que el órgano deliberativo debe contar con dos tercios u órganos de control para no caer en un Tribunal de Cuentas como el que hoy tenemos. La convencional Rosario Romero dice que el régimen de contralor de cuentas públicas es interno, el otro es un tipo de contralor externo.- El artículo 11º, inciso d) es un régimen de contralor interno y externo.- El convencional Rubén Villaverde dice que en la actualidad los municipios están sujetos a un órgano de control provincial. La convencional Rosario M. Romero dice que eso está previsto en el artículo 12º, es decir el control interno y externo. El convencional Rubén Villaverde opina que el artículo 13 de dicha propuesta está de más.- La convencional Rosario Romero propone un sistema de control interno y un organismo de control  externo y sacar el artículo 13º . El convencional Rubén Villaverde concluye que los municipios con más de 10.000 habitantes tienen que tener su organismo de control. El Señor Presidente de la Comisión convencional Juan Carlos Cresto propone pasar a tratar el tema de competencias, y solicita a la convencional Silvina Cepeda que de lectura al artículo 14º de la propuesta. Siendo la hora 20:20 se hacen presente los convencionales Flavia Pasqualini y Miguel A. Carlín. El convencional Rubén Villaverde manifiesta respecto a la convocatoria a elecciones que el inciso 2º) podría expresar que no coincida con las elecciones provinciales y respecto al inciso 8º) sobre defensoría del pueblo opina que es un exceso y que esas funciones deben quedar para determinarse en carta orgánica. El convencional Gianfelici propone ir punto por punto y ver que coincidencias hay. El convencional Hermo Pesuto dice que el impuesto automotor, en su génesis, fue siempre de los municipios, que en el gobierno de facto pasó a la provincia. La base de datos la tiene la provincia. El convencional Rubén Villaverde plantea con respecto a la expropiación un artículo parecido pero más integrador, dándole mayor autonomía al municipio sin entorpecer para nada la relación provincia-municipio para que pueda elevar la iniciativa que declare la utilidad pública directamente. El convencional Juan Carlos Cresto recuerda que la expropiación de manzanas de tierra a las que se les incorporó servicios y que al ser concedidas a los particulares sus dueños obtuvieron un gran valor por esas mejoras. Luego da como ejemplo en la ciudad de Concordia los casos en que se declaro de interés y luego quedaron bloqueados en el Poder Ejecutivo. El convencional Rubén Villaverde propone establecer pautas en cuanto a la publicidad de los actos de gobierno. El convencional Hermo Pesuto dice que el régimen propuesto, que enumera las competencias de los municipios, le parece muy extenso, que hay obviedades que no se deben colocar,  debería ser más genérico y dejar ciertos temas para la  Carta Orgánica, y agrega que la seguridad pública es un tema genérico que no está contemplado.- La convencional Flavia Pasqualini sostiene que, en la redacción del Artículo 13, hay un excesivo reglamentarismo que se parece más a la Ley 3.001 y añade que el proceso electoral debe quedar para la justicia electoral que corresponda. La previsión normativa debe ser amplia y quedar lo demás para la ley o carta orgánica municipal. El convencional Juan Carlos Almada refiriéndose al inc 4) recuerda que se había acordado que se garantizaría la idoneidad de los empleados. La convencional Flavia Pasqualini pregunta si ha quedado consensuado lo del acceso por idoneidad y algunas pautas concretas de lo que debe ser el empleo público municipal. Luego manifiesta que el Código de Procedimientos de faltas es organizado hoy por los municipios y con respecto al Defensor del Pueblo solo debería decir “puede crearse la Defensoría del Pueblo”. Los convencionales Motta, Báez, Guy, Romero y Cresto coinciden en limitar el inciso 8 a la creación de la Defensoría del Pueblo. El convencional Miguel A. Carlín sostiene que no está demás colocar el catálogo de competencias para evitar el conflicto entre el municipio y la provincia. Hay otro tema importante que es quién debe convocar para elección de autoridades, no debemos olvidar que se trata de todos los municipios y no sólo de los que tienen cartas orgánicas. Siendo la hora 21:04 se hace presente el convencional Fabián Rogel. La convencional Rosario Romero sostiene que es importante consagrar constitucionalmente la potestad municipal para organizar el régimen de faltas y agrega que se había acordado que los Jueces de Paz sean letrados y propone se agregue la  palabra “letrados”. El convencional Darío Gianfelici propone que los incisos 6 y 7 del artículo 14º, formen uno solo. El convencional Miguel A. Carlín dice que no tienen nada que ver uno con otro, y respecto a la Defensoría del Pueblo reitera que hay que tener cuidado en el deslinde de competencias. El convencional Raúl Guy dice que no se puede determinar la posibilidad de crear la Defensoría del Pueblo y luego ponerle todos esos requisitos, que son contrarios a la autonomía municipal. El convencional Miguel Carlín manifiesta que una cosa son los requisitos y otra distinta las competencias. El convencional Juan Carlos Cresto solicita a la convencional Silvina Cepeda que lea el artículo 15º para terminar con la propuesta. Luego de esto se acuerda que la próxima reunión se hará el día martes 8 de julio a las 14 horas. No siendo para más se da por finalizada la reunión siendo la hora 21:45. Conste-------

